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ézet

Demokratik tulkelerin tamaminda siyasetgilerin emri alinda hareket eden
askerlerin ve ordu mensuplarinin, temel iglevlerinin digina cikarak, ellerinde
bulundurduklan silah gtictiyle disiplinli 6rgtitsel yapiyi, kendi kigisel ya da
kurumsal ¢ikarlan dogrultusunda kullanmalarini engellemek icin gerekli sivil
denetim mekanizmalar meydana getirilmistir. Ulkenin giivenlik éncelikleri
ve politikalan, halkin secilmis temsilcileri olan siyasetciler tarafindan
olugturulur ve uygulanir. Demokratik tlkelerde, diger tim buirokratik ve idari
birimler gibi, ordunun da kendisi igin en bagta belirlenen gérev alaninin
digina ¢ikmamasi igin gerekli dnlemler alinmigtir.

Ordu Uzerindeki denetim sureclerinin en énemli bilegeni, mall acidan
ortaya ¢ikar. Zira neredeyse tum tulkelerde savunma harcamalari, devletin
en 6nemli gider kalemlerinden birisini tegkil etmektedir. Saghk, egditim,
sosyal guvenlik gibi toplumsal yasami dodrudan etkileyen birtakim kamu
hizmetlerinin kisilmasi, dolayisiyla insanlarn yagsam kalitelerinden 6dun
verilmesi pahasina yapilan savunma harcamalarinin gerekli oldugu ve
gergekten yerini buldugu konusunda halkin ikna edilmesi éncelikli bir
sorundur. Bu nedenle, demokratik tlkelerde, gerek askeri harcamalara
iligkin buitce rakamlarinin ortaya ¢ikmasi gerekse harcamalarin denetlenmesi
baglaminda secilmig sivillerin s6z sahibi olmalan olagan kargilanmalidir.
Etkili bir denetim aracihdiyla, harcamalarn etkin, verimli ve tutumlu
sekilde kullanilmasinin saglanmasi; ayni zamanda kigisel veya kurumsal
suiistimallerin énlenmesini de beraberinde getirecektir.

Demokratik ulkelerde, askeri burokratlar kargisinda siyasetcileri daha st
konumlara yukselten kurumsal mekanizmalar, guglu gekilde olusturulmusg
olmasina ragmen, Turkiye'nin bu anlayigin oldukca gerisinde kaldig
gorulmektedir. Bu baglamda, Turkiye'de, savunmaya vyonelik gider
kalemlerinin  belirlenmesi, bilitcenin hazirlanmasi ve onaylanmasi
ile harcamalarin denetlenmesi agamalarnnin her birinde ilke olarak
sivasetcilerin s6z sahibi olduklar goérinmekte; ancak, bu durum,
uygulamaya tam olarak yansimamaktadir. Ayrica, fiili engellerin yaninda
mevzuatta da ilgililerin denetim yetkilerini kisitlayacak bazi diizenlemelerin
bulundudu gorulmektedir. Kadit tizerinde yetki sahibi olan yasama, yurtatme



ve yargr organlarinin hicbiri, Batih demokratik tlkelerdeki muadillerine
benzer gekilde bu yetkilerini tam olarak ve etkin gekilde kullanmamaktadir.
Bunun vyaninda Turkiye'de savunma harcamalannin Batilh tlkelerle
kiyaslandiginda yuksek rakamlarda seyrettigi gorulmektedir. Butge diginda
savunma harcamasi gergeklegtiren SSDF ve TSKGV ise tam bir denetimi
imkansiz kilan bir gérintm sergilemektedir. Benzeri bir sorun da ordunun
rakamsal buyuklugunt ve askerlerden ne gekilde yararlanildigini belirlemek
agisindan kargimiza gikmaktadir.

Son dénemde, siyasetgilerin orduyu denetleme konusunda, gecmisteki
uygulamalarin otesine gegen bir bakig agist geligtirildigi ve demokratik
denetimin kapsamu ile igeriginin genigletilmesi yontunde ¢aba harcandigi
goérulmektedir. Bu baglamda, mevzuatta baz duzenlemeler yapilmig
ve asker! kuruluglann siviller tarafindan denetleme yoéntem ve araclar,
demokratik tlkeler ile benzer standartlara yukseltilmigtir. 2010 yilinin
sonunda dedistirilen Sayigtay Kanunu, bu yéndeki diuzenlemelerin en
6nemlilerinden birisidir. Ancak, adi gegen Kanunda denetim yetkisinin,
en bagta planlandigina gére daha dar tutulmasi, askerlerin sivil denetimi
tzerindeki bazi sorunlarin hadld devam ettigini gdstermesi bakimindan
dnem tagimaktadir.

Ote yandan, tiizel diizenlemelerde yapilacak degigikliklerin ordu tizerinde
gergekci bir denetim saglanmasi bakimindan tek bagina yeterli olmayacadi
aciktir. Bu nedenle, siyasetcilerin halktan aldiklan yetkiyi kullanma;
askerlerin de devlet icinde belirli bir iglev yuklenen diger kurumlardan farkh
olmadiklarini kabullenme konusunda daha istekli bir tavir sergilemeleri
gerekmektedir. Askerl harcamalar tzerindeki denetimin genigletilmesi,
halkin gézunde silahli kuvvetlerin sayginliginin artmasi agisindan da énem
tagiyan bir konudur. Harcamalar ve asker sayisi gibi konular tzerindeki
gizem perdesinin kaldirlmasi, demokratik idealler agisindan zorunlu oldugu
kadar askerler ve onlarn denetleyen siyasetciler tizerindeki guven algisinin
pekismesini saglayacak ve rejimi gticlendirecek bir ytize de sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Silahh kuvvetler, Savunma harcamalarn, Ordu, Sivil
denetim, Askerl harcamalar, Butce hakki, Demokratiklesme, Askeri vesayet.



Summary

In all democratic countries, military act under the order of politicians. [t is prevented
for members of the army from using their power for their personal and corporate
interests. For this reason, the civil control mechanisms were established. Countries’
security priorities and policies are established by politicians that are elected by
the public. In democratic countries, like other bureaucratic and administrative
units, necessary measures were taken to avoid military to get out their main duties.

Financial control is the most important auditing mechanism over the military.
Because, in almost all countries, defense expenditure is one of the most significant
expense items of the State. Defense expenditures are made by the reduction of
some public expenditures like health, education, social security. Therefore public
must be convinced that such expenditures are necessary. So, in democratic
countries, for both the emergence of budget figures of military expenditures and
the supervision of the expenditures, the elected civilians are authorized.

In Turkey, politicians have a limited role about determining the expense items of
defense, preparing and approving the budget and the control of expenditures.
About this subject, in addition to barriers to implementation there are some
arrangements to restrict the auditing power of the authorities in the legislation.
None of the legislative, executive and judicial organs are using their powers in full
and effective use like in Western democratic countries. In addition, in Turkey the
defense expenditures are higher than Western countries.

Recently, about the control of the army, the politicians are acting different from the
past and they are trying to expand the scope and content of democratic control.
In this context, some arrangements were made in legislation and the control
methods and tools of the military organizations by civilians were increased to
similar standards of democratic countries. Law of the Court which was changed at
the end of 2010 is one of the most important arrangements. But in the mentioned
law, the control power is narrower than what was planned at first. This shows that
some problems remain about the civil control of the army.

On the other hand, the changes only with legal arrangements are not enough
with regard to the real control on the army. The expansion of control over military
spending is very important in terms of increasing the prestige of armed forces for
the public perception.

Key Words: Armed forces, Defense expenditures, Army, Public auditing, Military
spending, Budget right, Democratization, Military tutelage
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Giris

Ordu ve siyvaset iligkisi tzerine tarhigmalarda hemen herkesin tzerinde
mutabik oldugu konu, askerlerin sivil otoriteye tabi sekilde hizmet
yapmalarnnin gerektidi ve diger tim idari konumlardaki kamu goérevlileri
gibi hesap verme yitkimliklerinin bulundugudur. Uzerinde neredeyse tim
siyasetcilerin ve akademisyenlerin uzlagtiklarn bu “kuramsal” bakis agisi, bazi
ulkelerde, ig uygulamaya geldiginde yerini, ordunun butcesi ve harcamalar
bakimindan diger kamu kurumlarina gére daha “6zel” bir konuma sahip
oldudu anlayigina birakir. Dinyada ordunun tlke icerisindeki konumunu
ve askerlerin siviller tarafindan mali agidan denetim usul ve esaslarin
belirleyen “en iyi” sayilabilecek tek bir model olmadid1 sdylenebilir.! Her
tlkenin kendi siyasal kultirine gére siviller ve askerler arasindaki iligkinin
dinamikleri, daha dogrusu siyasetgilerin ordu tuzerindeki denetiminin
kapsami farkh sgekillerde ortaya cikmaktadir. Ancak, bu tez, siyaset
kurumu ve ordu arasindaki iligkilerin gecmisten giinimuze izledigi gizgi
cercevesinde, oldugu gibi stirmesi gerektidi geklinde yorumlanmamalhdir.
Tam tersine, demokratik tlkeler, ordu butcesinin tlke siyaseti dogrultusunda
belirlenmesi ve uygulanmasi ile kigisel ya da kurumsal kétuye kullammlarin
onlenmesi konusunda ortak standartlar geligtirmiglerdir. Bu bakimdan,
devletin yasama, yurutme ve yargi guglerinin her biri, kendi gérev alanlan
bakimindan ordunun denetimini yapar.

Savunma harcamalarn icin butceden ayrilan paylar, demokratik tlkelerde
her zaman tartigma konusu olmugtur. Belirli ve sinirh bir genel blitce rakami
iginden, editim ve sadlhk gibi insanlarnn gundelik yagamlarini dogrudan
etkileyen (ve kolaylagtiran), dolayisiyla yagam kalitelerini artiran alanlarda
kesinti yapilmas: pahasina ulke kaynaklarinin savunma harcamalarina
aktarilmasi,  ulkelerin  ekonomik verimli

kaynaklarimin  yeterince

kullanilamadigi gibi algilann dogmasina neden olur. Kaldi ki, savunmaya,



Diinyada ve Turkiye’'de
Savunma Harcamalarinin
Demokratik Denetimi
daha dogru bir ifadeyle silahli kuvvetlere, aktarnlan ekonomik kaynaklarin
buytumesi, dolayh olarak ordunun tulke icindeki rolunt de artirmaktadir. !
Militarizmin etkili oldudu toplumlarda? savunma sektoriyle ilgili diger pek
cok konuda oldugu gibi asker! harcamalann tartisilmas: da adeta bir tabu
niteligindedir. Bu harcamalarin kapsam ve icerikleri genellikle kamuoyu
gundemine hig¢ getirilmez; getirilse bile “ulusal guvenlik” kavramina adeta
agkin bir anlam yuklenerek tartigilmasi engellenir. Burada, anahtar kavramin
“butge hakki” oldugu agiktir. Demokratik tlkelerde, se¢menlerin kendi
vergilerinden kargilanan ve aslinda yasam kalitelerinin yukseltilmesi igin
kullamlmas: gereken harcamalarin kimler tarafindan, nerede, nasil ve ne
amagla kullanildigina iligkin en genig dizeyde bilgi sahibi olmalarn gerektidi
dustincesi tuzerinde genel uzlagma bulunur. Magna Carta’dan bu yana,
bltcenin olugturulmasi, goértgilmesi ve onaylanmasi hakki ve yetkisi halkin

secilmis temsilcilerinden olugan parlamentoya aittir. Bu bakimdan, biutge
hakki, kamu harcamalannin finansmani icin gerekli vergilerin konulmasini,
giderlerin gesitli kamu kurum ve kuruluglarina aktarilmasinin onaylanmasini
ve her yil devletin gelir ve gider kalemlerinin parlamento tarafindan uygun
bulunmasini kapsar. Yani, devletin gelir ve giderlerinin saptanmasi ve ilgili
kuruluglar arasinda paylagtinilmasi igi, halkin megru temsilcisi durumunda
bulunan parlamenterlere aittir. Magna Carta’dan

) bu yana, biit¢enin
Ote yandan savunma butcesinde azalmanin olagan ve gerekli oldugu olusturulmasi,

dugtincesi Uzerinde artik demokratik tlkelerin buytk kisminda uzlagma gériisiilmesi ve
vardir. Bu nedenle, ilgiler, butce rakamlan tizerinde masa baginda onaylanmasi
yapilacak kesintilerden daha gok mevcut savunma butgesinin ne élctide hakk ve yetkisi

etkin, verimli ve tutumlu kullanildi§1 sorunu tizerine odaklanmgtir. Nitekim halkin secilmis
savunma butgesinin siyasilerin denetimi bakimindan geffaf bir hal almas: timsﬂcﬂennden
olusan

ve karar alma sureclerinde etkinlik saglanmasi, butce rakamlarinin giderek L
daha da kisilmasina neden olmaktadir. Bu baglamda, demokratik tlkelerde parlamentoya aittir.
savunma butgesinin yapilmasina iligkin stirec, geffaflik, hesap verebilirlik ve
siyasetciler tarafindan hazirlanma gibi unsurlar igerir.

Her geyden énce, bir tlke iginde kamu kaynaklarinin kullanilmasi éncelikle
halkin secilmis temsilcileri olan siyasetgilerin  sorumlulugundadir. Bu
bakimdan, halk tarafindan vyetkilendirilmig siyasetgiler, halkin istek ve
beklentilerine yeterince dodru vyanit veremedikleri takdirde bunun
kendileri igin siyasal sonuclar doguracaginin farkinda olarak s6z konusu
kamu kaynaklarm belirli bir éncelik planlamasi yaparak kullanir.

STRATEJIK INSTITUTE OF
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belirlenmesi ve buna gére butcenin hazirlanmas: siyasal otorite tarafindan



Diinyada ve Turkiye’'de
Savunma Harcamalarinin

Demokratik Denetimi
gergeklegtirilmektedir. Kugkusuz, genellikle tlkelerin butcelerini hazirlayan
® Maliye Bakanhidn, bunu, diger bakanliklarin ihtiyag ve taleplerinden bagimsiz
bir gekilde gergeklegtirmez. Bu bakimdan, bitge hazirliklar, ulkenin genel
siyasalarini belirleyen siyast otoritenin gelecek perspektifleri dogrultusunda,

devletin farkli birimleri arasinda eggtidumle yapilan interaktif bir strectir.

Yiurutme organimin hazirladidi butce, parlamento tarafindan kabul edildikten
sonra uygulamaya ahnir. Burada, butcenin mali yéniinden daha ¢ok siyasi
bir anlaminin bulunduguna dikkat cekilmelidir. Huktmet, parlamentoya
sundugu butce aracilidiyla izleyecedi siyasetin ana hatlarnni ortaya koyarak
bir bakima gelecede yonelik siyasi irade beyaninda bulunmaktadir. Diger
taraftan, devlet butgesinin onaylanmasi, yani huikimete izleyecedi siyasalar
noktasinda izin verilmesi parlamentonun yetkisindedir. Parlamentonun

bu iglevini geredince yerine getirilmesi icin merkezi hikimet tarafindan
butge kalemleri anlagilir ve ayrintih bir gekilde ortaya konulmalidir. Ancak
uygulamada bu durumun cok kolay olmadign da agiktir. Ornegin, savunma
butcesinin denetlenmesini zorlagtiran durumlardan biri, bu harcamalarin
valnizca savunma bakanliklan eliyle yurtutilmemesi, ayni zamanda igigleri,
ulaghrma, sanayi, maliye gibi bagka bakanlklarn da dogrudan veya

Hiikiimet, dolayh sekilde basta silahh kuvvetler olmak tizere gtivenlikle ilgili birimleri
parlamentoya ilgilendiren harcamalar yapmalarndir. Orne{:ﬂn, uydu sistemleri, pek cok
sundugu biitce ilkede birtakim askeri amaglara da hizmet etmesine karsilik, bunlara iliskin

araciligiyla  harcamalar genellikle ordu disindaki devlet kurumlarinca yapihr.
izleyecegi siyasetin
ana hatlarini  Uygulamada demokratik standartlarin yeterince gelismedidi pek ¢ok tlke,
ortaya koyarak bir  ¢ncelikle silahli kuvvetlerin talepleri dogrultusunda savunma biitgesine
bakima gelecege gerekli kaynaklan aktanp geri kalan kalemlerin édenek planlamasin
yonelik siyasi bundan sonra yapmaktadir. Oysa demokratik toplumlarda siyasetgiler
irade beyaninda  zerinde iilke kaynaklarimin sosyal harcamalara aktarilmas: yonunde bask
bulunmaktadir.  1,,lunyr. Zira savunma icin yapilan masraflar sonucu ortaya cikan mal ve
hizmetler, tlke i¢inde yasayan pek ¢ok insan icin “gérinmez” bir nitelik
tagir. Bu tirden harcamalar, yagami kolaylagtirmak, insanlar arasindaki gelir
dagilimini ¢ézmek veya somut giindelik ihtiyaclara yanit vermek konusunda
bir etkiye sahip degildir. Bundan dolayi, séz konusu harcamalarin ya tstu
ortulmekte ya da daha énce bahsettigimiz gibi tlke strekli olarak tehdit
altinda gosterilerek bu harcamalarin demokratik tarhigmalarin konusu olmasi

engellenmektedir.

Pek c¢ok tlkede, butcenin diger kalemlerinde parlamenter denetimi
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harcamalarina geldiginde “ulusal gtvenlik” gerekcesiyle gizlilik anlayiginin



devreye girdigi gorulur. Bu anlayiga uygun gekilde, savunma butcesinin
kalemleri, ortuk ve ayrintilan igermeden duzenlenir; harcamalarn nereye
ve ne gekilde yapilacagi hususlan saklanir. Bu bakimdan, savunma
butcesinde gosterilen harcama kalemlerine iligkin bilgi ve belgelere
ulagmanin engellenmesi, parlamenter denetimi neredeyse imkansiz kilar.
Dunyada savunma harcamalarnnin detaylandinilmasi bakimindan farklh
drnekler oldugu gorulmektedir. Buna goére, Danimarka ve Luksemburg'da
parlamentoya butce kalemlerinin her biri konusunda detayli rakamlar
sunulmaktadir. Fransa, Yunanistan ve Polonya gibi tulkelerde savunma
butcesinin detayh kalemleri konusunda yalnizca parlamentonun savunma
komisyonuna bilgi verilir# Ancak, burada asil énem tasiyan husus,
parlamenterlerin 86z konusu harcamalarin tamaminin  ihtiyaglardan
kaynaklandidindan, belgelendirilebilecedinden, etkin ve verimli gekilde
kullanmlacagindan emin olmalandir. Parlamenterlerden bilgi saklanmasi
durumunda bu giiven zayiflayabilecektir. llerleyen bélumlerde daha
detayh degdinecedimiz gibi, Turkiye'de savunma butcesinde yalnizca genel
harcamalar yer almakta ve ne savunma komisyonunda ne de genel kurulda

parlamenterlere detayh bilgi verilmektedir.

Savunma butgesinin geffaf bir gekilde hazirlanmasi silahli kuvvetlerin
kamuoyu nezdindeki sayginhidimi ve guvenirligini artiracaktir. Kugkusuz,
ulke guvenligini ilgilendiren her turli harcamanin detayh bir gekilde
gosterilmesi dodru olmayabilir. Ancak bu durum istisna olmali ve genele
gsamil kilinmamalidir. Halkin, dogrudan, temsilcileri eliyle veya sivil
toplum kuruluglan aracih@iyla butcenin diger tim unsurlan gibi savunma
harcamalarin da denetleyebilecedini bilmesi, ayn1 zamanda anayasal bir
hak olarak da algilanmaldir. Zira en basitinden, s6z konusu harcamalar,
halkin édedigdi vergiler aracihdyla finanse edilmektedir. Bu bakimdan,
vergi mukelleflerinin, 6dedikleri vergilerin dogru amacla kullanildigindan
ve herhangi bir gekilde kotuye kullanilmadi§indan emin olmalan gerekir.
Dolayisiyla, harcama kalemlerinin mumkin oldugunca detayli olarak
duzenlenmesi, halkin kugkularnni giderecek bir yuz tagiyacaktir. Boylece
halkin sisteme ve sistemin igleyigini sadlayan siyasetcilerle sivil ve asker

burokratlara guiveni artacaktir.

Ote yandan, ayni dénemde, Avrupa Birligi de periyodik olarak hazirladig

ilerleme raporlarinda Turkiye'de mall sistem icerisindeki askerin

konumunu elegtirmig ve tam uyeligin ancak bu guctun geri gekilmesiyle
gergeklesebilecedini vurgulamistr.® Bu baglamda, Avrupa Ekonomik ve
Sosyal Komitesi tarafindan, 2004 yilinda, Turkiye-AB iligkilerine yénelik
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olarak resen hazirlanan bir raporda yer alan gu ifadeler, ordunun sistem
icindeki yeri ve savunma harcamalan ile ilgili olarak AB'nin Turkiye'den
beklentilerini gayet iyi 6zetlemektedir:

“Ordunun temel savunma ve gtivenlik islevi disindaki rolii, AB'ye, geriye
déntistin yasanmayacadi bir stirecin islemekte oldugunun gtivencesini verecek
sekilde, kararhilikla sinirlanmaldir. Ordunun biitgesi tamamen demokratik
denetim altina alinmaldir. Ordunun etkisi seffaf hale getirilmeli ve bunun
gelecekte de stirmesini saglayacak uygun énlemler alinmaldir. Ordunun
emeklilik fonu [OYAK] yoluyla etkisi seffaflagtirilmali ve gerekirse bu fon da
denetim altina alnmaldir. Ordunun gerek resmi gerekse gayri resmf yéndeki
ekonomik etki aglar ortaya ¢ikariimali ve bu etkiyi denetim altinda tutmak igin
gerekli énlemler alinmahdir.

Kisaca belirtmek gerekirse, askeri harcamalar tzerinde, kamuoyunun
da duzenli gekilde bilgilendirilmesini sadlayacak bir sivil denetim
mekanizmasinin olugturulmasi, demokratik idealler agisindan zorunludur.
Zira demokrasinin en énemli 6zelliklerinden biri, halkin yénetim stireclerini,
secilmig temsilcileri eliyle kendi elinde bulundurmasidir. Bu bakimdan,
sivasetciler, halktan aldiklan yetkiyi, temsilcisi durumunda bulunduklar
insanlarin ihtivag, beklenti ve taleplerinin yagsama gerceklegtirilmesi
bakimindan kullanirlar. Askerl burokratlar da tipki sivil muadilleri gibi
profesyonel olarak gérev yapan insanlardir ve dolayisiyla gérevleri sirasinda
sivasetcilere bagh olmalan énem tagir. Aksi durum ise halktan alinmayan,
kendinden menkul bir giictin kullanilmasina neden olacaktir. Ayni zamanda,
daha 6nce de degindigimiz gibi, savunma sektori igerisinde gergeklegtirilen
harcamalarin stirekli olarak denetlenmesi, halkta bunlarin dogru sgekilde
kullanildigina iligkin bir kanaat uyandiracak ve bunlarin megruiyet zeminini

genigletecektir.



1. Diinyada
Savunma Harcamalari

Dunya uzerindeki askeri harcamalann rakamsal buyukligu, savunma
harcamalarnnin denetlenmesi konusunda kapsaml bir bakigin neden
gerekli oldugu konusunda daha aciklayici olacakhr. 2010 yili rakamlarn
ile dinya 6lgeginde yapilan askeri harcamalann 1.630 trilyon Amerikan
dolan duzeyinde gerceklestigi gortlmektedir. Séz konusu rakamlar, bir
onceki yila gére % 1,3; 2000 yilina gére ise % 50 civarinda bir artiga kargilik
gelmektedir. Bu durum, 2008 yili i¢in kiiresel dlcekte hesaplanan bir toplam
hésilanin yaklagik ortalama % 2,7'sinin savunma harcamalarnna ayrldigini;
tim dinyada kigi bagina dugen yillik harcamanin ise 224 Amerikan dolan
oldugunu géstermektedir.” Diinya 6lcedinde yasanan ekonomik krize
ragmen devletler, savunma harcamalanni azaltma konusunda isteksiz
davranmaktadir. Yukarnda aktardigimiz verileri hazirlayan Stockholm
Uluslararasi Barig Aragtirmalar Enstittisti (SIPRI) uzmanlarindan Sam Perlo-
Freeman bu durumu su sekilde agiklamaktadir:

“Ashinda finans krizinin askeri harcamalar tizerinde neredeyse hicbir etkisi
olmadi. Bu bir paradoks gibi gériinebilir ancak hiikiimetlerin, resesyonla
miucadele icin kamu harcamalarini artirmayr igeren ekonomik stratejileriyle
uyumlu bir sonug. Askeri harcamalar, ekonomiyi canlandirma paketlerinde
énemli bir yer tutmamasina radmen, kesinti de yapilmadi.

Dunyanin buyuk kisminin ciddi bir yoksulluk, hatta acglik sorunuyla yuz yuze
bulundugdu bir stirecte savunma harcamalarnin bu denli buyuk rakamlara
isaret etmesi tum tlkelerin gtivenlik paradigmalarinin gézden gegirilmesi
gerektigini gostermektedir.
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Kuresel élgekli savunma harcamalarinin buytk bir kismini tek bagina ABD
yapmaktadir. Buna gére ABD'nin savunma harcamalan icin 2010 yihinda
ayirdid butce 698 milyar dolardir ki bu rakam tek bagina dinya genelinin
% 43'tine kargilik gelmektedir. Soguk Savag sonrasinda ABD de déhil olmak
tuzere diunyanin hemen her yerinde ulkelerin savunma harcamalannda
énemli élctide azalma olmustur. Ornegin SIPRI verilerine gére 1990 yilinda
ABD'de savunma harcamalarmin GSYIH'ye orami % 5,3 seviyesinde iken
2000 yilina kadar olan on yillik stre zarfiinda duzenli bir sekilde azalmig ve
2000 yilinda % 3,1'e dusmusgtur. Ancak 1 I Eylil Olaylar bu egdilimin tersine
dénmesi yoniunde bir etki meydana getirmigtir. 11 Eyliil' den sonra ABD'de
ulusal guvenlik ve dig tehdit algilannin degigmesiyle savunma harcamalar,
2009 yiinda GSYiH'ye gére % 4,7 diizeyine yiikselmistir.?® ABD diginda
Fransa, Cin ve Ingiltere gibi tilkeler savunma harcamalan konusunda bas
cekmekte, harcamalarini her yil énemli oranlarda artirmaktadirlar. Bagka
bir agidan bakildiginda, 2010 yihinda, en ¢ok savunma harcamasi yapan
ilk 10 tlkenin dunya olgedinde 1630 trilyon dolar olarak gergeklegen
harcamalarnn 1,217 trilyon dolarni, bagka bir ifadeyle % 75'ini kargiladiklan
gérulur.

Tablo 1: Yillara Gére ABD ve Secilmis Avrupa Ulkelerinin Savunma
Harcamalannin GSYIH'lerine Orani (1988-2009) (%)!°

. Yillar
Ulke

1988 | 1990 1995| 2000| 2005| 2006| 2007 | 2008 | 2009
ABD 5,7 5,3 3.8 3.1 4 3.9 4 4,3 4,7
Ingiltere 4,1 3.9 3 2.4 2.4 2.4 2.4 2.5 2.7
Rusya 158 |12,3 4,4 3.7 3.7 3.6 3.5 3.5 4,3

Almanya 2,9 2,8 1.6 1,5 1.4 1.3 1,3 1,3 1,4

Fransa 3.6 3.4 3 2.5 2.5 2.4 2.3 2.3 2.5
ispanya 2 1.8 1.4 1.2 1 1.2 1.2 1.2 1,1
ftalya 2.3 2.1 1.7 2 19 1.8 1.7 1.7 1.8

Yunanistan | 5,1 4,6 3.8 4,3 3.5 3.5 3.3 3.6 3.2
isvec 2,6 2,6 2.3 2 1,5 1.4 1,4 1,3 1,2

Tirkiye 2.9 3.5 3.9 3.7 2.5 2,5 2,2 2,2 2,7




Grafik 1: Yillara Gére ABD ve Secilmis Avrupa Ulkelerinin Savunma
Harcamalarnin GSYIH'ye Oranmnin Degigimi (1988-2009)
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Tablo 2: Dunyada en fazla savunma harcamasi gerceklegtiren

ilk 15 ilke (2010)!!

Ulke Harcama Kisi basina GSYiH'ye |Diinyadaki
(milyar $) harcama ($) Oram Pay1

1 |ABD 698 2,141 4,8 43
2 |Cin [119] [74] [2,1] [2.3]
3 |ingiltere 59,6 931 2,7 3.7
4 |Fransa 59,3 922 23 3.6
5 |Rusya [58.7] [430] [4] [3.5]
6 |Japonya 54,5 401 1 3.3
7 |S, Arabistan 45,2 1,524 10,4 2,8
8 |Almanya 45,2 558 1.3 2,8
9 |Hindistan 41,3 30 2,1 2,5
10 | italya 37 593 18 2,3
11 | Brezilya 33,8 142 1.6 2,1
12 | Kuzey Kore 27,6 493 2,8 1.7
13 | Avustralya 24 560 2 1,5
14 | Kanada 22,8 892 1.5 1.4
15 | Turkiye 17,5 244 2,1 11

Toplam 1343,2 - 27 100

11 Eyliil’'den sonra
ABD‘de ulusal
gtivenlik ve dis
tehdit algilarinin
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savunma
harcamalar,
2009 yilinda
GSYIH'ye gére
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Grafik 2: En cok savunma harcamasi yapan ilk 5 tilke (2010)
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Mutlak rakam olarak ele alindidinda, yaganan kuresel krize ragmen,
yeryuzundeki neredeyse tum devletler savunma harcamalarin bir énceki
yila gore arhrmiglardir. ABD ve Ingiltere’nin savunma harcamalarin bu
denli yuksek olmasindaki en énemli etkenlerden biri, Irak ve Afganistan’daki
isgal hareketleridir. Ornegin ABD'nin 2001 sonrasinda ézellikle Irak ve
Afganistan’'daki iggal hareketleri nedeniyle bir milyar dolara yakin bir
harcama yaphdi gérulmektedir. Cin ise ekonomisinde son dénemde
yasanan buyumeye kogut sekilde savunma harcamalarini da énemli élctide
artirmaktadir.!? Brezilya ve Kolombiya gibi Latin Amerika tlkelerde ise
sosyalist hikimetlerin savunmaya gegmige oranla daha buyuk bir butce
ayirdiklan dikkat gekmektedir.

Savunma harcamalarn mutlak rakam olarak ele alindiginda diinya élgeginde
ilk on begte bulunan tlkelerden ¢odunlunun geligmig, demokratik tlkeler
oldugu gorulur. Ancak séz konusu tlkelerin ekonomilerinin dunyadaki
diger ulkelere gére cok daha buytk oldugu gercektir. Bu bakimdan, en az
-hatta belki bundan daha fazla gekilde- harcamalarin mutlak rakam olarak
degerine degil, GSYIH'ye oramna bakilmaldir. ABD haric tutuldugunda
genellikle geligmis tlkelerin savunma harcamalanmin GSYIH icinde %
1.5 ila 2 arasinda bir yer tuttugu gértulmektedir. Buna kargilik, rakamsal
olarak digerlerine gére cok daha az harcama yapmig gibi gérunseler de
geligmekte olan iilkelerde harcamalarnn GSYIH'ye orani cok daha yiiksektir.
Dolayisiyla bu tirden harcamalarnn ekonomilerine olumsuz etkisi kendisini
daha fazla hissettirmektedir.

Orzellikle 11 Eylil olaylan sonrasinda ABD'de ortaya cikan guvenlik
paranoyasinin bu tlke tarafindan gergeklegtirilen savunma harcamalarinin



dnemli 6lgide artmasina neden oldudu agikga gortulmektedir. Nitekim
ABD Bagkani Barack Obama, segim kampanyas: sirasinda George W.
Bush tarafindan tlke butgesi icinde agirhdin savunmaya verilmesine kars
oldudunu acikca vurgulamigtir. Ancak, Nobel Barig 6dultine sahip Bagkan'in
gorev suresinin ilk iki yiinda bu durumun tersine gevrilmesi yéninde
bir edilim gértulmemisgtir. Ancak ulkenin butge acigimi kapatmak tzere
énumuzdeki beg yilda savunma harcamalarnin 78 milyar dolar azaltilmasi
kararlagtinlmig; buna ek olarak Savunma Bakanhd tarafiindan da yetersiz
silahlanma programlan durdurularak yaklagik 100 milyar dolar tasarrufa
gidilmesi amagclanmigtir.!® Diger taraftan savunma harcamalan yiiksek
dizeyde seyreden pek cok tlkenin ABD ile benzer tirden endigelerin
etkisinde hareket ettikleri rahatca séylenebilir. Ozellikle Ortadogu gibi
catigmalarin yogun bir gekilde yer aldidi bir bélge igerisinde yer alan tilkeler,

kaynaklarinin énemlice bir kismini savunmaya aktarmaktan kaginmazlar.

Ote yandan ABD'nin diinyadaki en buyiik savunma tedarikcisi de oldugu
gorulmektedir. Nitekim bu tilke, savunma ihtiyaglarinin ¢ok buytk bir kismin
tlke iginden kargilamaktadir. Bunun yani sira ABD, 2008 rakamlarina goére
% 38.4 pazar payi ile Ortadogu ulkeleri basta olmak tizere diunyanin buytk
kismina silah sistemleri ve teknolojileri ihracatinda birinci siradadir. ABD'yi
bu alanda % 17 pazar payina sahip olan Rusya izlemektedir. Uguncu siradaki
Almanya'nin pazar pay: ise % 9,1'dir.!14 Gelismekte olan tlkelerle yapilan
gelecede dontuk silah transfer anlagmalarinda ise ABD'nin pazar payi iyiden
iyiye artmakta ve yine 2008 rakamlarina gére % 70,1'e ¢ikmaktadur. Ikinci
sirada % 7,8 ile Rusya, tcuncu sirada ise % 5,9 ile Fransa bulunmaktadir.
Soguk Savag yillarinda ABD ile Ingiltere, Almanya, Fransa ve ltalya basta
olmak tuzere NATO tulkeleri arasinda, dunyanin geri kalanina silah satigi
belirli bir eggudtim ¢ergevesinde yuritulmus olmasina ragmen ‘90lardan
sonra bu turden bir igbirliginin zayifladigi gorulmektedir. Turkiye ise 2008
yiinda gerceklestirdigi yaklagtk 100 milyon dolarlik satigla 11. sirada
bulunmaktadir.

Dinyada savunma sistemi ihra¢ eden en buyik on girketten altisi ABD
kokenlidir. Diger dort girketten biri Avrupa ortak girigimi iken geri kalan
tict Ingiltere, ltalya ve Fransa merkezli olarak faaliyet géstermektedir. {lk
yuzdeki ABD'de faaliyet gosteren sirket sayisi ise 44 'tir. [k on Ug siradaki
sirketler yillik bir milyar dolardan fazla silah satgi yapmiglardir. Séz
konusu kuruluslarin neredeyse tamami 6zel sirket statistinde olmalarina
ragmen savunma hizmetinin doJasi geredi, devletle yakin bir igbirligi
hatta eggudum igerisinde galigtiklan bilinir. Nitekim bu girketlerin satiglan
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valnizca yaptiklan ihracati géstermez; belki bundan daha fazla olarak
kendi devletlerine yaptiklan satiglar da cirolarina déahildir; dolayisiyla silah
alimi agisindan s6z sahibi durumunda bulunan yetkililerle “iyi geginmeleri”
gerekir. Bu rakamlar, sektérde ABD'nin diger tlkelere goére agik bir gekilde
astiinligintn bulundugunu géstermektedir. Ote yandan, devletler diginda
cesitli paramiliter grup ve bireyler de silah alimlarinda bulunmaktadir. Bu
nedenle silah satiglarinin artmasi, kuresel olgekte terdrist hareketleri ve
bireysel gsiddet hareketlerini gtclendiren bir ylze de sahiptir. Turkiye'nin
savunma sektérinde baglica tedarikcileri ABD ve Almanya’dir.

5 arasinda en fazla savunma sektérii Urini

Geligmekte olan {ilkeler!
ithalatinda bulunan tlke Suudi Arabistan’'dir. Bu tlkeyi Hindistan ve
Venezuela izlemektedir. Bu baglamda en fazla silah ithal eden ilk on siradaki
tlkelerden dérdunun Ortadodu cografyasinda yer aldig dikkat cekmektedir
(Suudi Arabistan, Israil, Misir ve Irak). Silah tedarik anlagsmalannda ise ilk
Ug sirayl 9,7 milyar dolar ile Birlegik Arap Emirlikleri, 8,7 milyar dolarlik
bir taahhtidiin altina imza atan Suudi Arabistan ve 5,4 milyar dolar ile
Fas almaktadir. Ote yandan, bu tlkelerin baglca tedarikgilerinin ABD
ve Ingiltere oldugu dikkat gekmektedir. Burada, séz konusu rakamlarin
konvansiyonel silah ticaretine yénelik oldugu belirtilmelidir. Nikleer silahlar
konusunda ise guc temelde ABD ve Rusya'va aittir. Dinyada, ABD ve
Rusya'nin yaninda, Ingiltere, Fransa, Cin, Hindistan, Pakistan ve Israil'in de
nukleer silaha sahip olduklan bilinmektedir. Kuzey Kore'nin ntkleer silah
Uretme yonundeki ¢abalan da uluslararasi toplumun tim karg: ¢ikiglarina

ragmen devam etmektedir.

Tablo 3: Yillara Gére Secilmis Ortadogu Ulkelerinin Savunma
Harcamalarinin GSYIH'lerine Oramn (%)'6

. Yillar
Ulke
1988| 1990| 1995 2000| 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Misir 69 | 47 | 39| 32| 29| 27 25 | 23 2.1
fran 2 2 1.8 3.8 3.8 3.8 2.9 2.7 ?
Irak ? ? ? ? | 26 | 27 29 | 54 | 54
israil 154 | 125 | 85 7.8 76 | 716 | 7.2 7| 63
S. Arabistan | 152 14 | 93 | 106 8 | 83| 92 8 | 11,2
BAE ? ? ? | 94| 56| 59| 59 ? | 173
Suriye 73 | 64| 69| 55| 51 44 | 41 3.4 4




Grafik 3: Yillara Gére Secilmis Ortadogu Ulkelerinin Savunma
Harcamalarinin GSYIH'ye Oranmnin Degigimi (1988-2009)
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Goruldugu Uzere, savunma harcamalan geligkin bir demokrasiye sahip
olsun olmasin tim devletlerde butgenin en ¢nemli kalemlerinden birini
olugturmaktadir. Bu bakimdan, tilkeler arasindaki en énemli fark, séz konusu
butcenin olugturulmasinda ve harcamalarin izlenmesinde demokratik
yontemlerin - uygulanmasinda belirir. Demokratik tlkeler, yurttaglarnn
vergileriyle finanse edilen bu harcamalarin izlenmesinde belirli standartlar
geligtirmiglerdir. Bu bakimdan, gerek butcenin hazirlanmasi gerekse
harcamalarin izlenmesi sirasinda siyasetcilerin stirekli olarak devrede olmasi
gerekir. Ordu uzerinde siyasetgiler tarafindan tam bir denetim, savunma
harcamalarina ayrilacak rakamin tlkenin diger ihtivaclan da géz éntinde
bulunarak belirlenmesiyle kurulabilir. Bu bakimdan, butgenin hazirlik ve

harcanmasi agamasinda siyasetcilerin sorumluluk tstlenmesi énem tagir.
1.1. Savunma Biitgelerinin Hazirlanmasi ve Sivil Denetim

Savunma harcamalan icin butceden ayrlan paylar, demokratik tlkelerde
her zaman tartigma konusu olmugtur. Belirli ve sinirh bir genel butce rakam
icinden, editim ve sadghk gibi insanlann gundelik yagamlarnm dogrudan
etkileyen (ve kolaylaghran), dolayisiyla yagam kalitelerini artiran alanlarda
kesinti yapilmasi pahasina ulke kaynaklarinin savunma harcamalarina
aktarilmasi,  ulkelerin  ekonomik  kaynaklanmin = yeterince  verimli
kullamlamadidi gibi algilarin dogmasina neden olur. Kaldi ki, savunmaya,
daha dogru bir ifadeyle silahli kuvvetlere, aktarnlan ekonomik kaynaklarin
buyumesi, dolayh olarak ordunun tlke igindeki rolint de artirmaktadir.
Ancak, militarizmin etkili oldudu toplumlarda savunma sektériyle ilgili diger

pek cok konuda oldugu gibi askerl harcamalarin tartigilmasi da adeta bir tabu
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niteligindedir. Bu harcamalarin kapsam ve icerikleri genellikle kamuoyu
18 gundemine hi¢ getirilmez; getirilse bile “ulusal gtivenlik” kavramina adeta
askin bir anlam yuklenerek tartigilmas: engellenir. Burada, anahtar kavramin
“butge hakki” oldugu aciktir. Demokratik tlkelerde, secmenlerin kendi
vergilerinden kargilanan ve ashinda yagam kalitelerinin yukseltilmesi igin
kullanilmas: gereken harcamalarin kimler tarafindan, nerede, nasil ve ne
amacla kullanmldigina iligkin en genig duzeyde bilgi sahibi olmalar gerektidi
dusgtincesi tuzerinde genel uzlagma bulunur. Magna Carta’dan bu yana,
bitcenin olusturulmasi, gérustlmesi ve onaylanmasi hakki ve yetkisi halkin
secilmig temsilcilerinden olugan parlamentoya aittir. Bu bakimdan, butce
hakki, kamu harcamalarinin finansmani icin gerekli vergilerin konulmasin,
giderlerin ¢esitli kamu kurum ve kurulusglarina aktarilmasinin onaylanmasini

ve her yil devletin gelir ve gider kalemlerinin parlamento tarafindan uygun

bulunmasini kapsar. Yani, devletin gelir ve giderlerinin saptanmasi ve ilgili
kuruluglar arasinda paylagtirilmasi igi, halkin megru temsilcisi durumunda

bulunan parlamenterlere aittir.

Savas ile ekonomik kalkinma arasindaki iligki, ekonomi tarihinin en ihtilafl
konulanndan biridir. Ornegin, Werner Sombart, Savag ve Kapitalizm
adlh eserinde, savag ve buna yonelik hazirliklarin kapitalist ekonominin

Basta ABD ve

SSCB olmak iizere
pek cok iilke,
yaratilan korku
ortaminda tilke
icinde yoksulluk
sorununun
biiyiimesi pahasina
savunma biitcesine
agirlik vermislerdir.

kurumsallagmasinda énemli bir yeri oldugunu savunmustur.!” 1930'lardan
sonra Batili devletlerin iktisat politikalarinin Keynezyen anlayig cercevesinde
sekillenmesi, daralan ekonominin nefes alabilmesi ve tilke iginde istihdamin
artirlmast amaciyla diger kamu harcamalan gibi asker? harcamalar
artinlmasindan da kacimlmamas: gibi bir bakis acisim dogurmustur.'® Bu
alginin guglenmesine Soguk Savag yillarindaki iki kutuplu diinya duzeninin
de ¢nemli dlgude yardimei oldugu agiktir. Bagta kutuplann basat tlkeleri,
ABD ve SSCB olmak tzere pek c¢ok tlke, yaratilan korku ortaminda saghk
ve editim gibi toplumsal yagami dogrudan etkileyen sektérlere ayirdiklan
kaynaklarin azaltlmasi ve tlke iginde yoksulluk sorununun buytmesi
pahasina savunma butgesine agirlik vermiglerdir. Oysa zaman igerisinde
kimi zaman kurgusal bir boyuta sahip olan “dig tehdit” algisi nedeniyle
harcanan paralarin devletlerin kargi kargiya kaldiklar egitim, sadlik, sosyal
guvenlik gibi somut ve insanlarnn yagamlarinmi dodrudan ilgilendiren
sorunlann ¢oézumunu zorlagtirdigi diigincesi kabul gérmeye baglamig
ve ulke butcesinden silahli kuvvetlere aktarilan paylar duzenli gekilde
dustrilmustur. Yukanda degdindigimiz gibi, dzellikle Soguk Savasin sona
ermesinden sonra savunma harcamalar iyiden iyiye azalmigtr.
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ilgiler, butce rakamlan tzerinde masa baginda yapilacak kesintilerden
daha ¢ok mevcut savunma butcesinin ne dlgtide etkin, verimli ve tutumlu 19
kullanildig1 sorunu tzerine odaklanmigtir. Nitekim savunma butgesinin
sivasilerin denetimi bakimindan geffaf bir hal almasi ve karar alma
stureglerinde etkinlik sadlanmasi, butce rakamlannin giderek daha da
kisilmasina neden olmaktadir. Bu baglamda, demokratik tlkelerde
savunma butgesinin yapilmasina iligkin stirec, geffaflik, hesap verebilirlik ve
siyasetciler tarafindan hazirlanma gibi unsurlar icerir.'©
Her geyden énce, bir tlke iginde kamu kaynaklarinin kullanilmasi éncelikle
halkin secilmis temsilcileri olan siyasetgilerin sorumlulugundadir. Bu
bakimdan, halk tarafindan vyetkilendirilmig siyasetgiler, halkin istek ve

beklentilerine yeterince dogdru yanit veremedikleri takdirde bunun kendileri

icin siyasal sonuclar doguracadinin bilinciyle s6z konusu kamu kaynaklarini
belirli bir dncelik planlamasi yaparak kullanir. Dolayisiyla, merkezi butceden
farkli kamu hizmetleri tarafindan ayrilacak paylarin belirlenmesi ve buna
gore butcenin hazirlanmasi siyasal otorite tarafindan gerceklegtirilmektedir.
Kugkusuz, genellikle tlkelerin butgelerini hazirlayan Maliye Bakanhdn
bunu diger bakanlklarnn ihtivac ve taleplerinden badmsiz bir gekilde

gergeklegtirmez. Bu bakimdan, butge hazirliklar, tilkenin genel siyasalanm Biit¢e hazirliklari,
tilkenin genel

siyasalarini
belirleyen siyasi

belirleyen siyasi otoritenin gelecek perspektitleri dogrultusunda devletin
farkh birimleri arasinda eggtudumle yapilir ve interaktif bir stirectir.

Yariitme organimn  hazirladign  butce, parlamento tarafindan kabul —oforitenin gelecek

edildikten sonra uygulamaya alnir. Burada, butgenin mall yéninden perspektifleri
dogrultusunda

devletin farkl
birimleri arasinda

daha ¢ok siyasi bir anlaminin bulunduguna dikkat gekilmelidir. Huktmet,
parlamentoya sundugu butce aracilidiyla bir bakima izleyecedi siyasetin
ana hatlanni ortaya koyarak bir nevi gelecede yonelik siyasi irade

beyaninda bulunmaktadir. Diger taraftan, devlet butcesinin onaylanmasi, e§g.'udum1e. 4 a.p whir
L . . . _ _ ve interaktif bir
yani hukuimete izleyecedi siyasalar noktasinda izin verilmesi parlamentonun siirectir

yetkisindedir. Parlamentonun bu iglevini geredince yerine getirilmesi igin
merkezi htkimet tarafindan biitce kalemleri agik ve aynntih bir gekilde
ortaya konulmahdir. Ancak uygulamada bu durumun ¢ok kolay olmadidn
da acikhr. Ornegin, savunma bitcesinin denetlenmesini zorlagtiran
durumlardan biri, bu harcamalarnn yalnizca savunma bakanlklan eliyle
yurtutilmemesi, ayni zamanda igigleri, ulaghrma, sanayi, maliye gibi bagka
bakanliklarin da dodrudan veya dolayh gekilde bagta silahli kuvvetler olmak
uzere guvenlikle ilgili birimleri ilgilendiren harcamalar yapmalarndir.
Ornegin, uydu sistemleri pek cok tilkede birtakim askeri amaclara da hizmet
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Uygulamada demokratik standartlarin yeterince geligmedidi pek cok tlke,
20 oncelikle silahl kuvvetlerin talepleri dogrultusunda savunma butcesine
gerekli kaynaklar aktarip geri kalan kalemlerin édenek planlamasini bundan
sonra yapmaktadir. Oysa demokratik toplumlarda siyasetciler tizerinde tlke
kaynaklarinin sosyal harcamalara aktarilmas: yonunde bask: bulunur. Zira
savunma i¢in yapilan masraflar sonucu ortaya ¢ikan mal ve hizmetler, tilke
icinde yagsayan pek ¢ok insan icin “gérinmez” bir nitelik tagir. Bu turden
harcamalar, yagami kolaylaghirmak, insanlar arasindaki gelir dagilimim
cozmek veya somut gundelik ihtiyaclara yanit vermek konusunda toplum
uzerinde bir etkiye sahip degdildir. Bundan dolayi, s6z konusu harcamalarin
ya Ustl ortilmekte ya da daha énce bahsettigimiz gibi tulke surekli olarak
tehdit alinda goésterilerek bu harcamalarin demokratik tarigmalarin konusu

olmasi engellenmektedir.

Pek c¢ok tulkede, butcenin diger kalemlerinde parlamenter denetimi

saglamak igin gerekli seffaflik ve agiklik saglanmig olsa bile sira savunma

harcamalarna geldiginde “ulusal gtivenlik” gerekcesiyle gizlilik anlayiginin

devreye girdidi gorulur. Bu anlayiga uygun sekilde, butce kalemlerini 6rtuk

ve ayrintilan icermeden duzenlenir; harcamalarin nereye ve ne gekilde

Kuskusuz, tilke yapilacadn hususlar saklanir. Bu bakimdan, savunma butgesinde gosterilen
giivenligini harcama kalemlerine iligkin bilgi ve belgelere ulagmanin engellenmesi,
ilgilendiren her parlamenter denetimi imkénsiz kilar. Dinyada savunma harcamalarinin
tiirlii harcamalarin  detaylandinlmas: bakimindan farklh érnekler oldudgu gértulmektedir. Buna
detayli bir sekilde gore, Danimarkave Liksemburg'da parlamentoya bitge kalemlerinin her biri
gosterilmesi  konusunda detayh rakamlar sunulmaktadir. Fransa, Yunanistan ve Polonya

dogru olmayabilir.  gibi tlkelerde savunma biitcesinin detayl kalemleri konusunda yalmzca
Ancak bu durum  parlamentonun savunma komisyonuna bilgi verilir.20 Ancak, burada asil

istisna olmall  spem tagtyan husus, parlamenterlerin séz konusu harcamalarin tamaminin
ve genele samil

ihtiyaglardan kaynaklandigindan, belgelendirilebileceginden, etkin ve
kilinmamalidir.

verimli gekilde kullanmlacagindan emin olmalandir. Parlamenterlerden bilgi
saklanmas: durumunda bu giiven zayiflayabilecektir. [lerleyen bélimlerde
daha detayl deginecedimiz gibi, Turkiye'de savunma bitcesinde yalnizca
genel harcamalar yer almakta ve ne savunma komisyonunda ne de genel
kurulda parlamenterlere detayh bilgi verilmektedir.

Kugkusuz, savunma butgesinin geffaf bir gekilde hazirlanmasi silahh
kuvvetlerin kamuoyu nezdindeki sayginhigini ve guvenirligini artiracaktr.
Kugkusuz, ulke guvenligini ilgilendiren her turli harcamalarnn detayh bir
sekilde gdsterilmesi dogru olmayabilir. Ancak bu durum istisna olmal ve

STRATEJIK INST TUTE OF _ o _ _ o
BN stRaTicic genele gamil kiinmamalidir. Halkin, dogrudan, temsilcileri eliyle veya sivil

toplum kurulusglan aracihdiyla butcenin diger tim unsurlan gibi savunma



harcamalarin da denetleyebilecedini bilmesi, ayni zamanda anayasal bir
hak olarak da algilanmalidir. Zira en basitinden, s6z konusu harcamalar,
halkin 6dedigi vergiler aracihdiyla finanse edilmektedir. Bu bakimdan,
vergi mukelleflerinin, 6dedikleri vergilerin dogru amacla kullanildigindan
ve herhangi bir gekilde kotuye kullanilmadigindan emin olmalan gerekir.
Dolayisiyla, harcama kalemlerinin mumkin oldugunca detayli olarak
duzenlenmesi, halkin kugkularnni giderecek bir yuz tagiyacaktir. Boylece
halkin sisteme ve sistemin igleyigini saglayan siyasetcilerle sivil ve asker
burokratlara guveni artacaktir.

1.2. Harcama Denetimi

Savunma harcamalarinin denetlenmesi noktasinda parlamentonun gérev
ve yetki alani yalnizca butce sureciyle simirh degildir. Parlamento, gegmis
yil butcelerinin baglangicta éngérilen ve izin alinan kapsam dahilinde
kullamlip kullanilmadigini muteakip yillarda denetleme yetkisine de sahiptir.
Cogu ulkede bu amacla ulkemizdeki Sayigtay benzeri merkezi denetim
kuruluglanndan yararlanilmaktadir. Parlamento tarafindan secilen tiyelerden
olugan ve bagimsiz gekilde érgutlenen merkezi denetim birimi, aralarinda
guvenlikle ilgili olugumlarnn da bulundugu kamu kurum ve kuruluglarni
parlamento adina denetleyip gerekirse bunlarla ilgili rapor hazirlar.
Burada, asil dikkat ¢eken konu, pek ¢ok tulkede parlamento adina denetim
yapan organin yetki alanina “performans denetimi’nin de girmesidir. Buna

gére, demokratik tilkelerin cogunda Sayigtaylar, harcamalarin;

a. Tutumluluk (Kaynaklarin hem rakam hem de ama¢ bakimindan dogru
sekilde kullanilmasi)

b. Etkinlik (Baglangicta belirlenen hedeflere ne sekilde ulagildiginin
dlctulmesi)

c. Verimlilik (Harcama stirecinde kaynaklarn verimli gekilde kullanihip
kullanilmadi§inin saptanmasi)?!
gibi esaslar dogrultusunda kullanihp kullamlmadigini denetleme yetkisine
de sahiptir. Boylece, butgcenin degerlendirilmesi yénunde yalmizca
standart prosedurler ile vyetinilmemekte ve parlamentonun koydugu
amag ve hedefler dogrultusunda, gergeklegtirilen faaliyetler ve kurumsal
duzeyde igleyig de degerlendirilmektedir. Bu durum, diger kamu kurum ve
kuruluglarinin tamami gibi silahl kuvvetler icin de gecgerlidir. Ornegin ABD
Sayigtay't ordunun harcamalarina iligkin performans denetimi yapmakta
ve raporlanni hem Temsilciler Meclisi ne sunmakta hem de kendi internet
sitesinde yayimlamaktadir. Séz konusu internet sitesinde Aralik 2009-Aralk
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2010 arasindaki bir yillik stire zarfinda ulusal gtvenlik konulanyla ilgili
ABD Sayigtay'1 tarafindan hazirlanan 122 rapor yayimlanmig olup bunlar,
askeri personel yonetimine iligkin sorunlardan farkh silah tiretim stireglerine
ve ihale sartnamelerine dek son derece teknik ayrnintilan kapsamaktadir.??
Kugkusuz, bu raporlarnn hazirlanmasinda en 6nemli etmenlerden biri
savunma konusunda uzmanlagmig pek cok gérevliye sistem icerisinde
yer verilmesidir. Bu raporlar, savunma hizmetlerinin yalmzca askerler
tarafindan bilinebilecek teknik sorunlar oldugu, sivillerin hem bu alanlarda
derinlemesine bilgi sahibi olmayacaklart hem de s6z sahibi olmalarnin ulusal
guvenlige zarar verecedi yonundeki basmakalip tezleri zayiflatmaktadir.
Tam tersine, raporlar aracihidiyla ordunun surekli sivil denetim altinda
oldudu kamuoyuna hatirlatilmakta ve bu yolla silahli kuvvetlerin gtivenirlik
duzeyi artinlmaktadar.

Bunun diginda sektérun buyuklugu, siyasetciler ve burokratlarin savunma
sirketleriyle yasal sinirlar iginde veya dig1 birtakim iligkiler icine girmelerine
de neden olabilmektedir. Ornegin ABD'de savunma sirketlerinin 1990-
2006 yillan arasinda farki adaylarin secim kampanyalarina yaklagik 108
milyon dolar badista bulunduklan saptanmighr. ABD agisindan bu yasal
bir durumdur; ancak, uygulamada s6z konusu sirketlerin dunyanin farkh
yerlerinde siyasetcilere ve askeri buirokratlara ruigvet ve komisyon gibi adlar
alinda para aktardiklan da bilinmektedir.?®> Dolayisiyla belirli kamusal
mevkilerde bulunan ya da gayrn resmi olarak silah ticaretine aracilik yapan
insanlarnn yasa dig1 gelir elde etmelerine elverigli bir zemin olugturan sektér
Uzerinde tam bir denetim saglanmasi zorunluluk arz eder.

Sonug olarak belirtmek gerekirse, asker! harcamalar tizerinde, kamuoyunun
da duzenli gekilde bilgilendirilmesini sadlayacak bir sivil denetim
mekanizmasinin olugturulmasi, demokratik idealler agisindan zorunludur.
Zira demokrasinin en énemli 6zelliklerinden biri, halkin yonetim stireclerini,
secilmig temsilcileri eliyle kendi elinde bulundurmasidir. Bu bakimdan,
sivaset¢iler, halktan aldiklan yetkiyi, temsilcisi durumunda bulunduklan
insanlann ihtivac, beklenti ve taleplerinin yasama gergeklegtirilmesi
bakimindan kullanirlar. Askerl burokratlar da tipki sivil muadilleri gibi
profesyonel olarak gérev yapan insanlardir ve dolayisiyla gérevleri sirasinda
sivasetcilere badh olmalarn énem tagir. Aksi durum ise halktan alinmayan
bir yetkinin kendinden menkul bir glicti kullanmaya calismasina neden
olacaktir. Ayni zamanda, daha énce de dedindigimiz gibi, savunma sektéri
igerisinde gercgeklegtirilen harcamalarnn stirekli olarak denetlenmesi, halkta
bunlann dogru sekilde kullanildidina iligkin bir kanaat uyandiracak ve

bunlarin megruiyet zeminini genigletecektir.



2. Ttirkiye'de
Savunma Harcamalari

Turkiye'nin savunma harcamalar, gerek harcama kalemleri gerekse
bunlan gergeklestiren birimler bakimindan oldukga cetretilli bir gértnta
cizmektedir. Buna goére, genel butce igerisinde yer alan Milli Savunma
Bakanhgi, Jandarma Genel Komutanhd ve Sahil Guvenlik Komutanhd gibi
olugumlarin yani sira 6zel butgeli Savunma Sanayii Destekleme Fonu (SSDF)
ve Turk Silahli Kuvvetlerini Guclendirme Vakh (TSKGV), tlkenin savunma
harcamalarni gergeklestirmektedir. MSB ve Jandarma Genel Komutanhd
gibi kaynaklardan askerl harcamalar icin aktarlan miktarlan saptamak
nispeten kolayken oézellikle TAI, ASELSAN, HAVELSAN, ROKETSAN gibi
igtirakleri araciigiyla savunma sektorii igerisinde yer alan TSKGV'nin ve
SSDF'nin gerek bitcelerini gerekse harcamalanni tam olarak belirlemek
mumkun degdildir. Aym sgekilde, ortula 6denekten savunmaya ayrilan
harcama miktarin1 da tam olarak saptamanin neredeyse imkénsiz oldudu
soylenebilir.

Burada ironik olan noktalardan biri, Turkiye'nin farkli kuruluglar eliyle
yurtttigi savunma harcamalannin miktan konusunda, tipki diger askeri
konularda oldudu gibi, ilgili resmi kurumlarin kamuoyunu bilgilendirilmek
acisindan konusunda oldukga isteksiz bir tavir sergilemesi; buna karsilik,
bu verilerin uluslararas: kaynaklardan rahatca temin edilebilmesidir. Isvec
merkezli Stockholm Uluslararasi Bang Arastirmalan Enstittisti (SIPRI) ve
merkezi Ingiltere’de bulunan Uluslararas: Stratejik Arastrmalar Enstitiisti
(IISS) gibi think-tank kuruluglar, dunyadaki tum tlkelerin savunma
harcamalarim kargilaghirmali olarak her yil yayimlamaktadir. Bunun yaninda
NATO ve Dunya Bankas: gibi uluslararas: kuruluglar da tlkeler tarafindan
savunmaya ayrilan harcama miktarlarini duzenli olarak aciklamaktadir.
Bu baglamda, butce igerisinde yer alan ya da konvansiyonel silah
ticareti amaciyla harcanan rakamlara séz konusu kaynaklardan kolayca
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ulagilabilmektedir. Ancak, izlenen yoéntemin farklilagmasindan &tart SIPRI
ve NATO aciklamalarnni esas alan IISS (Military Balance) verilerinde
degigiklikler olabilmektedir. Ornegin Turkiye'de 2008 yilina ait savunma
harcamalarinin GSYIH'ye oram, SIPRI tarafindan % 2,2; NATO verilerinden
hareketle 1ISS tarafindan ise % 1,85 geklinde gosterilmigtir. Bu farkin
olugmasinin nedenlerinden birisi olarak SIPRI'nin muhtemelen NATO
verilerine dahil olmayan Jandarma Genel Komutanhdi, Sahil Guvenlik
Komutanhdi gibi askeri birimler ile savunma amach AR-GE harcamalarim
da hesaplamaya déhil etmesi, yani daha ¢ok etmeni igeren bir yontem
benimsemesidir. Bunun yaninda gerek adi gecen uluslararasi gerekse
ulusal aragtirmacilarin, savunmaya ayrlan TSKGV, SSDF ve értila édenek
kaynaklarini tam olarak gérememelerinden 6tiri, harcamalarnn rakamsal
degerleri ile GSYIH'ye orammi eksik olarak hesaplamalan gucli bir
ihtimaldir.

Tablo 4: Yillara Gére Turkiye'nin Savunma Harcamalarinin

GSYIH'ye Orarn 1988-2009 (%)24

1988 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009

2,9 3.5 3.9 3.7 2,5 2,5 2.2 2,3 2,7

Grafik 4: Yillara Gore Turkiye'nin Savunma Harcamalarinin
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Turkiye'de savunma harcamalan ézellikle 2002 yilindan sonra duzenli
sekilde dugts egilimine girmistir. Ancak, s¢z konusu diigiis rakamsal bazda
degil, GSYIH'ye oranlandiginda karsimza ¢ikmaktadir. Savunma biitcesine
ayrilan rakamlarin her yil artmaya devam ettigi goérulur. Bu baglamda,



ekonominin buyitimesi ve GSYIH hesaplama yénteminin degigmesi, mutlak
rakamlardaki artiga ragmen savunma harcamalarnnin oransal olarak
dugmesinin en énemli nedenlerinden birisidir. Diger taraftan, gayn safi
yurtici hésila icinde savunma harcamalarinin sahip oldugu yere bakildiginda
geligmig Batili tilkelerin bir kismina gére rakamlarin halé yuksek oldugu dikkat
cekmektedir. Ornegin Almanya, Ispanya, ltalya, Portekiz, Hollanda gibi
tilkelerin savunma harcamalan, GSYIH acisindan bakildiginda Turkiye'den
énemli dlciilerde digiiktiir. Buna kargihk, ABD, Ingiltere, Fransa ve Polonya
yine aym Olgtut dogrultusunda bakildiginda, Turkiye'den daha fazla
harcama gerceklegtirmektedir. Turkiye nin harcamalart NATO ortalamasi ile
uyumludur. S6z konusu rakamlar gézden gecirildiginde Turkiye acisindan
asil sorunun harcamalarin azaltlmasindan daha cok amacina uygun ve
dogru gekilde kullanilmasinin saglanmasi oldugu aciga cikar. Bu bakimdan
evrensel standartlara uygun denetim mekanizmalarinin olugturulmas: en
az harcamalarn azaltilmas: kadar énemli bir konudur. Nitekim daha énce
de degindigimiz gibi, sektérde dénen rakamlann buyuklugu, karar verme
mercilerinde dodrudan veya dolayl gekilde bulunanlarn silah saticilanyla
akcali iligkiler iligkisine girdikleri yaygin bir iddiadir. Dénemin Milli Savunma
Bakani Vecdi Génul, Radikal gazetesinden Murat Yetkin'e, savunma sistem
ve aracglannin tedarikinde komisyonculan devreden ¢ikardiklarini, treticiyle
dogrudan muhatap olarak maliyetleri duigtirduklerini ifade etmigtir. Génul,
"komisyoncular, ellerindeki imkénlan, o ahma karar veren mercileri,
komisyon uyelerini etkilemek, ikna etmek igin de kullaniyorlar. Tuccarlar
gerekli mercilere ulagmak i¢in emekli generaller tzerinden ¢ahigiyordu;
emekli olduktan sonra girketlerinde bir gekilde istthdam ediyorlardi.”
iddiasinda bulunmustur.?® Bu sézler, genel olarak bilinen, ama ¢ogunlukla
dile getirilemeyen bir durumun en yetkili adizlardan yansimasi olarak
degerlendirilebilir. Dolayisiyla ihale ve harcamalann gergeklegtirilmesi
esnasinda geffaflik ve denetimin sadlanmasi bu turden yolsuzluk ve
usulstizliklerin de éntune gececektir.

Tablo 5: Mutlak Rakam Olarak Turkiye nin Savunma Harcamalan
1988-2009 (milyon US $)%6

1988 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

8,858 | 12,384 | 14,869 | 19,420 | 14,770 | 15,859 | 13,880 | 15,285 | 16,302 | 15,634

Diinyada ve Turkiye’'de
Savunma Harcamalarinin

Demokratik Denetimi

25

ABD, Ingiltere,
Fransa ve Polonya
yine ayni élctit
dogrultusunda
bakildiginda,
Tiirkiye‘den daha
fazla harcama
gerceklestir-
mektedir.
Tiirkiye'nin
harcamalar
NATO ortalamasi
ile uyumludur.

ENSTITUSU THINKING

STRATEJIK INSTITUTE OF
DUSUNCE STRATEGIC



Diinyada ve Tiirkiye’'de
Savunma Harcamalarinin
Demokratik Denetimi

26

Mutlak rakamdaki
artisa ragmen,
GSYIH ile dogru
orantili sekilde
genel biitcenin
biiyiimesi nedeniyle
MSB’nin biitce
icindeki oransal
agirhiginin her
gecen yil azaldig:
goriilmektedir.

STRATEJIK INSTITUTE OF
DUSUNCE STRATEGIC
B THINKING

ENSTITUSU

Grafik 5: Mutlak Rakam Olarak Turkiye' nin Savunma Harcamalarinin
Degigimi 1988-2010

(satir yillar/sttun milyon US $)
4,5

3,5

2,5

//
d

1,5

0,5

0 T T T T T
1985 1990 1995 2000 2005 2010

2011 butgesinden MSB'ye ayrilan pay, 16 milyar 975 milyon TL, Savunma
Sanayii Mustegarhdi'nin 6zel butgesi ise 32 milyon 14 bin TL'dir. Dénemin
Milli Savunma Bakani Vecdi Goénul, bitge konugmasinda, bu rakamin milli
gelirin % 1,5'ine denk geldidini savunmustur. Buna gore, 2011 rakamlan
15 milyar 58 milyon TL gider édenedinin ayrnldign 2010 butgesine gore
yaklagik 2 milyar liralik bir arhg1 yansitmaktadir. Arhigin oransal karsihdn
% 12,3'tur. Diger taraftan, MSB bitcesinin genel butce arasindaki orani
yaklagik % 5,4'tar. Bu oran, 2006'da % 7 iken 2009'da % 5,6'ya dugmustur.
Bu rakamlara, sadece MSB bitcesine ait olup, SSDF ve TSKGV'ye
butce digindan ayrilan kaynaklar ve Jandarma Genel ve Sahil Guvenlik
komutanliklann bunlara dahil degildir. Gulay Gunlik-Senesen tarafiindan
savunma harcamalarinin gercek anlamda hesaplanabilmesi i¢in Jandarma
ve Sahil Guvenlik Komutanliklan butgelerinin de MSB butgesine dahil
edilmesi gerektigi, bunun da yaklagik % 20 daha fazla bir rakama kargilik
gelecedi belirtilmektedir.?’” Mutlak rakamdaki artisa radmen, GSYIH
ile dogru orantih sekilde genel butgenin buylimesi nedeniyle MSB'nin
butce icindeki oransal agirhdnin her gegen yil azaldign gértlmektedir.
Ornegin, 2011 yilinda Milli Egitim Bakanh@min butce édenedinin % 20,8
artinlarak 34 milyar liraya; Saglk Bakanhiginin butgeden aldigi payin ise
% 23,1 yukseltilerek 17 milyar liraya ¢ikanldigi géz 6ntine alindiginda
MSB butcesindeki artigin daha simirh oldugu gérulur. Her iki bakanlik da
harcamalan itibariyle, 2005 yilindan itibaren MSB'yi gecmiglerdir. Bunun
yaninda, Bagbakan Erdogan, 2011 butce konugmasinda, son sekiz yilda



ordunun modernizasyonu kapsaminda 20 milyar dolar harcandigini ve
ihtiyaclarin % 90'min yurt icinden karsilandidini ifade etmistir.?®

Prof. Dr. Seyfettin Giirsel koordinatérlugiinde, Bahgegehir Universitesi
tarafindanyapilan birampirik galigmada, oransal duigige ragmen Turkiye nin,
Ingiltere ve Yunanistan ile birlikte géreli olarak Avrupa’da en fazla savunma
harcamas: gergeklestiren t¢ tlkeden biri oldugunu ortaya cikarilmigtr.?®
Buna gore, toplam kamu harcamalar, tum ulkelerin alinda olan Turkiye,
kendisiyle benzer ekonomik rakamlara sahip olan dider tlkelere gore ¢ok
daha fazla savunma harcamas: gergeklegtirmistir. Gergeklesme oranlarina
gére savunma harcamalarinin toplam kamu harcamalarn icindeki paylar,
Avrupa'da ilk u¢ siradaki tlkeler olan Yunanistan'da % 6,6; Turkiye'de %
6,3; Ingiltere’de ise % 6,1'dir.2° 2000l yillara dek, &zellikle terér sorunu
nedeniyle, Turkiye nin savunma harcamalar adeta tartigilmaz bir gérintime
sahip olmustur.3! Ancak son dénemde, genel kamu harcamalan ile
kargilaghrmali olarak, kaynaklarin etkin bir gekilde kullanilip kullanilmadiginin
aragtirilmasi, olumlu bir geligme geklinde degerlendirilmelidir.

Ote yandan, TSK'nin ihtiyac duydugu silahlarn tiretimine, gerektiginde
yurtdigindan veya yurtiginden tedarikine karar veren en tst organ Bagbakan,
Genelkurmay Bagkani ve Milli Savunma Bakanindan olugan Savunma
Sanayii lcra Komitesidir. Komite, aldig kararlan uygulamasi icin Savunma

Sanayii Mustegarhidina talimat verir ve ayrica SSDF'nin kullanim esaslarini
belirler.32

Genel butceye dahil MSB ve Jandarma Genel Komutanhdi diginda savunma
harcamasi yapan en énemli olugumlar TSKGV ve SSDF'dir. 17 Haziran
1987 tarih ve 3388 sayih kanun ile daha énce kuvvet komutanhklarina aym
amacla hizmet eden vakiflarin birlegtirilmesiyle kurulan TSKGV, ayni kanun
geredi; a. Kurumlar vergisinden (Iktisadi Isletmeleri haric), b. Yapilacak
badig ve yardimlar sebebiyle veraset ve intikal vergisinden, c. Yapilacak
her turla muameleler dolayisiyla damga vergisinden muaftir. Vakif senedine
gore vakhn gelir kaynadn olarak; “mal varh@indan ve faaliyetlerinden elde
edilecek her turlu gelirler ile gayeye uygun badis, mal, vasiyet ve yardimlar,
nakdi, ayni, menkul ve gayrimenkul olmak tizere iktisadi degderi olan hak
teberrular” gosterilmistir.

Butce digi harcama yapan kuruluglardan TSKGV, alti bagh ortakhdn
(ASELSAN, TAI, HAVELSAN, ROKETSAN, ISBIR VE ASPILSAN), sekiz
igtiraki ve alti dolayh bagh ortakligi araciigiyla savunma sektérinin en
onemli aktorlerinden birisidir. 1987 yilinda savunma sektérinde diga
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bagmhihd azaltmak igin kurulan Vakif, Milli Savunma Bakani, Genelkurmay
[kinci Bagkar, Milli Savunma Bakanhd: Mustesan ve Savunma Sanayi
Mustegsari' ndan olugan Miutevelli Heyeti tarafiindan yénetilmektedir. Vakfin
ve Miitevelli Heyeti'nin bagkani, Milli Savunma Bakanidir.®3 Vakfin biirokratik
mevkilerde bulunan tum ust diuzey yoneticileri, emekli generallerdir.
TSKGV'nin gelirleri ve harcamalar konusunda tahminlerden éteye gecen
net bir bilgi bulunmaz. Hem Kanunda hem de Vakif senedinde “badig”
temel gelir kaynad olarak gosterilen TSKGV'nin bu badiglan kimden ve
ne gekilde aldigina yénelik Internet sitesinde detayh bilgi yoktur. Bir diger
gelir kaynad olan Vakfin bagh ortakliklarinin 2007 yih itibariyle 1,3 milyar
TL duzeyinde olan satiglar, 2008 yilsonu itibariyle % 10 oraninda artig
gostererek 1,4 milyar TL rakamina ulagmigtir. 2009 yili net satig miktan 1,7
milyar TL olarak gergeklegmistir. Bu rakam, net satiglarda bir énceki yila gére
% 25'lik bir artiga karsilik gelmektedir. Séz konusu satiglanin yaklasik % 30u
yurtdigina gergeklegtirilmigtir. TSKGV igtiraklerinin, 2006-2009 arasindaki
toplam ihracat miktann 1,5 milyar dolar duzeyindedir. Vakin dért bagh
ortakhig, Istanbul Sanayi Odasimin hazirladign en buyiik 500 sanayi sirketi
simiflandirmasina girmis, bunlardan ASELSAN ilk 100'de ver almigtr.34

Ayni gekilde asker? harcamalar konusundaki butce digi bir bagka kaynak da
Savunma Sanayii Destekleme Fonu'dur (SSDF). Fon, 1985 yilinda Savunma
Sanayii Mustesarh@i'min kurulmasini saglayan kanunun 12. maddesi ile
olugturulmugtur. S6z konusu, maddeye gore, Fonun gelirleri olarak;

a) Her yil butgeye bu maksatla konulacak édenek,

b) Turk Silahli Kuvvetleri'ni gtuclendirmek amaciyla kurulmug bulunan
vakiflardan Fona yapilacak transterler,

c¢) Milli Piyango Idaresi'nden aktarilacak kaynaklar,
d) Sans oyunlarindan ve musterek bahislerden ayrnlacak kaynaklar,

e) Kanunla (vergi kanunlari hari¢) kurulan fonlardan Bakanlar Kurulunca
belirlenecek miktarda yapilacak aktarmalar,

f) Milli Savunma Bakanhd butgesinden modern silah, arag ve gerecler

icin ayrilan 6denek,

g) Talih oyunlarnin igletildigi yerlerden elde edilecek gayrisafi hasilattan
alinan paylar,

h) Fonun mal varhdindan elde edilecek gelirler,
i) Bedelli askerlikten elde edilecek gelirler,

i) Badns ve yardimlar,®
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gosterilmigtir. 2002 yilina kadar Fonun baghca gelir ve gider rakamlarini
saptamak mumkinken bu tarihten sonra kapsamlh bir acgiklama 2
yapimamighir. SSM'nin web sayfasinda 2002 sonrasi (2007 harig) gelir ve
giderlere yonelik bir agiklama bulunmamaktadir. Buna kargihk, 2009 SSM
Faaliyet Raporu'nda gelirler hakkinda, detaylara girilmeksizin, baz genel
bilgiler verilmigtir. Bu baglamda, halihazirda Fonda biriken paranin miktar
ve yillik net nakit akigi hakkinda net bir bilgi yoktur. Ancak séz konusu
rakamlarin saptanmasina yoénelik olarak SSDF kaynaklan kullanilarak
yapilan harcamalar bu konuda genel bir fikir verebilir. Ornedin dénemin
Milli Savunma Bakani Vecdi Génil, gsans oyunlarindan gelen 6denekte
yasanan bir aksamadan gikdyetci olurken 2009 yihinda Fondan finanse
edilen ATAK ve ALTAY gibi projeler kapsaminda 1,4 milyar dolar édeme

yapildigini agiklamishr.3® 2008 yilinda fonda biriken toplam paranin 1,9

milyar dolar oldugu, 2009 ise talih oyunlarindan gelen paranin ortak

bir havuza aktarilmasi nedeniyle 587 milyon dolara indigi géralmugtur.

Ancak bunun Fonun tek gelir kaynad olmadigi agiktir. 2001 yilindan

itibaren stirekli milyar dolari gecen fon butcesi, sekiz yil aradan sonra ilk

kez 2009 yilinda bu rakamin altina inmistir.3? 2009 yilinda yasanan genel

ekonomik kriz nedeniyle Hazine Mustegarlidn tarafindan Fonda birikmig

kaynaklann éncelikle kullanilmasi uygun bulunmus; SSDFnin tahakkuk 2002 yilina kadar

etmis alacaklarinin 6denmesi yavaglatilmighr. 2008 ve 2009 yillannda, Fonun baslica

ATAK helikopterleri tedarik projesinin yurtrlii§e girmesi nedeniyle Fon gelir ve gider

giderlerinde gegmige oranla énemli bir artig yaganmigtr.3® rakamlarini
saptamak

SSM tarafindan yayimlanan 2009 Faaliyet Raporu'na gére, 2002-2007 miimkiinken

arasindaki SSDF giderleri 1 milyar dolar diizeyinde iken 2008 yilinda 1,6 bu tarihten

milyar dolan agmighir. Nurhan Yenturk tarafindan yapilan tahminler ise Sonra kapsamli

bunun daha tzerindedir. Buna gére, SSDF nin®® Bu baglamda, genel bir aciklama

biitcede savunmaya ayrlan payin diismesi durumunun benzerinin SSDF icin ¥ apimamigtir.

de gecerli oldugu goérulmektedir. AB tarafindan hazirlanan ve Turkiye nin

uyelik strecindeki performansim denetlemeyi amaclayan 2008 Ilerleme

Raporu'nun “Siyasal Kriterler” baglhkl bélumtunde SSDF'nin butge digt bir

nitelik tagimasi nedeniyle timuyle denetim digi kaldigi ifade edilmistir. Bunun

ardindan, 2008 yilinin sonunda agiklanan “Ulusal Program”da bu durumun

diizeltilecedinin sinyalleri verilmistir.4° Nitekim asadida da deginecedimiz

gibi, 2010 wilinda c¢ikarilan 6085 sayil Sayigtay Kanunu, denetim

kapsamina SSDF'yi de almighr. Bugtune kadar ise Fonun denetim yetkisi,

Bagbakanlk, Milll Savunma ve Maliye Bakanliklannin gérevlendirecekleri
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ve harcamalarni izleme yetkisine sahip olacaktir. SSDF ile ilgili asil sorun
50 ise bu denli yukli harcamalar gergeklegtiren bir birimin genel butce iginde
yer almamasidir. Eser Karakag'in da kaydettigi gibi, bu Fonun kaldinlarak
harcamalarn genel butgeden kargilanmasi, bunlarla ilgili soru igsaretlerini

yok edecek ve seffaflik saglayacakhr.4!

Tum bunlar gdéz oéntnde bulunduruldugunda Turkiye'nin savunma
harcamalan ile ilgili en buyuk sorunun rakamsal buyutkluk degil, mevcut
butcenin hazirlanmas: ve harcamalann denetlenmesi oldugu séylenebilir.
Buytk askerl ihaleler, ordunun modernizasyonu, teknoloji geligtirilmesi
amaciyla AR-GE caligmalan gibi savunma harcamalarinin en énemli
kalemleri genellikle TSKGV ve SSDF gibi butge digi kurum ve fonlardan
desteklenmektedir. Yakin zamana kadar Sayigtay'in bile bunlar taraiindan

yapilan harcamalar denetleme yetkisine sahip olmadid dugtnuldugunde
halkin verdidi vergilerin ne amacla kullanildigini izleme imk&nindan yoksun
oldudu gorulur.

Steven A. Cook, Turkiye, Misir ve Cezayir'de askerlerin siyasetle iligkisini
konu aldigi caligmasinda, askert liderlerin kendi icinde bulunduklar simfin
Tiirkiye nin ekonomik c¢ikarlarini koruyan bir yaklagim geligtirdiklerini savunur. Bu

savunma

harcamalari ile
ilgili en biiyiik dunya yuzeyinde gug kaybetmesi ve liberal politikalarin gtu¢ kazanmasiyla

bakimdan, rejimin ilk dénemlerinde her t¢ tlkede de ekonomiye devletci
ilkeler hdkim olmugtur. Ancak 1970'ler ve 1980'lerde ulusal kalkinmacihdn

sorunun rakamsal birlikte, s6z konusu tilkelerde ordunun ekonomiye bakigi yontndeki egilim bu
biiyiikliik degil, —yone kaymstr. Cook'a gore, ozellikle Misir ve Cezayir'de izlenen ekonomik
mevcut biitcenin  politikalardan badgimsiz gekilde, askerler, kigisel ¢ikarlanm en st diizeye
hazirlanmasi ve  cikarmak icin kamu kaynaklanni ¢ikarmaktan kacinmazlar. Turkiye'de ise
harcamalarin  subaylarn yolsuzluga kangma veya statiilerini kullanmak suretiyle devletten
denetlenmesi va da 6zel kuruluglardan rant elde etme cabalan sinirhdir. Buna karsgilik,
oldugu séylenebilir.  Cqo, asadida daha detayh olarak deginecedimiz OYAK &rnedini, sahip
olunan askerl guct ekonomik zenginlik elde etme c¢abasinin uzantisi

olarak gérur. Yazar, bundan daha énemli olarak da asker? otoritelerin silah

tedariki konusunda bir 6zerklige sahip olmasinin, askeri cevrelerinin silah

satan dedigik kurumlarla hukuk digi birtakim iligkilere girmeleri sonucunu

dogurabilecedini savunur.*? Dolayisiyla, silah almlann da dahil olmak

Uzere silahli kuvvetlerin ekonomik faaliyetlerinin halka dogrudan hesap

verme yukumlulikleri bulunan siyasetciler tarafindan gergeklegtirilmesi

ve olugturulan mekanizmalar aracihidiyla strekli denetlenmesi kigisel

STRATE K Beeams sTruTeor  SUlistimallerin dnlenmesi bakimindan zorunludur.
DUSUNCE STRATEGIC
ENSTiTUSUT HINKING




3. Tiirkiye'de Savunma
Harcamalarinin Denetimi

Turkiye'de savunma harcamalarinin denetlenmesi bakimindan yasama,
yuritme ve yargr guglerinin her birinin farkh agamalarda gérev ve yetki
sahibi olduklan gériulmektedir. Denetim mekanizmalarn, ézde, demokratik
ulkelerdeki muadillerine benzer vyetkilere sahip olmalarnna ragmen,
uygulamada, bu mevzuatin tanididi yetkilerin ne &lgtide kullanildig
oldukca tarigmalidir. Ancak 6zellikle son yillarda daha gergekei ve sonug
alict denetimlerin yapilmas: baglaminda gerekli kurumsal mekanizmalarin

olugturulduguve mevzuatta buyénde duzenlemelere gidildigi gértulmektedir.
3.1. Meclis Denetimi

Demokratik tlkelerde parlamento, askerl konularda, hem butgenin,
kararlarn, yasalarin ve siyasalarin hazirlanmasinda hem de uygulamasinin
denetlenmesi agamasinda goérev yapar. Bu acidan, halkin segilmig
temsilcilerinin gérevi, yalnizca karar alma streclerinde belirli bir etkililik
saglamig olmakla bitmez. Bunun yaninda, parlamento, askeri (ve dogal
olarak diger idari) makamlarin kendileri icin ayrnlmig harcama kalemleri
konusunda hesap verebilmelerini ve bunlarin amacina hizmet edip
etmedigine bakmalidir.#3 Dolayisiyla, denetim, yalmzca biitce gériigmeleri
esnasinda harcama kalemlerinin tilkenin éncelikli ihtiyaglarn dogrultusunda
sinirh

hazirlanip  hazirlanmadiginin - géz éntnde bulundurulmasiyla

kalmamali ve harcamalarin yapilmasi strecini de kapsamahdir.

Diger taraftan, ozellikle son dénemde yapilan akademik caligmalarda,
demokratik bir yénetim icerisinde, savunma hizmetlerinin tedariki, askerl
birliklerin yurtici ve yurtdiginda konuglandirlacaklart bélgeler, genel
savunma ve guvenlik politikalarinin planlanmasi, personel yonetimi ve
savunma ile ilgili uluslararasi anlagmalarin uygun bulunmasi gibi daha
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spesifik hususlarnn tamami tzerinde parlamentonun s6z hakki olmast
gerektigi fikri agir basmaya baslamigtir.** Bu baglamda, daha énceden
askeri ve teknik meseleler olarak gérillen ve ordunun kendi i¢ginde planladidt
bu hizmetlerin parlamentonun goézetim yetkisinden muat olmadid
dugtncesi ortaya ¢ikmighr. En azindan sorumlu mevkide bulunan askeri
yoneticilerin belirtilen konularda alinan kararlann hakhhid konusunda
parlamentoyu bilgilendirmeleri ve hatta ikna etmeleri gerekir. Bu duruma
en belirgin érneklerden birisi, daha énce dedindigimiz gibi Turkiye'deki
asker sayisidir. Nitekim sivil otoritenin zorunlu askerlik stiresini kisaltma veya
“bedelli askerlik” uygulamasini yagama gegirme gibi isteklerinin tamamina
silahl kuvvetler tarafindan orduda ihtiyagtan az asker oldugu gerekgesiyle
kargi ¢ikilmakta; ancak, bu tezin ayrintili rakamlarla desteklenmesi yoluna
gidilmemektedir.

Parlamento denetimi konusunda en iglevsel araclardan birisi “ihtisas
komisyonlan”dir. Parlamentoda, genel kurulun, her konuda kapsamlh ve
detayh sekilde bilgi sahibi olmasi beklenemez. Bu nedenle, olugturulan
alt kurullar aracihdiyla parlamento yurutme guct uzerindeki denetim
yetkisini kullanir. Dodal olarak, savunma da dahil olmak tizere, parlamento
gatist aliinda meydana getirilen kurullarda, daha spesifik konular tartigilir
ve sorunlar tzerine daha detaylh gekilde egilinir. Bu bakimdan, konunun
teknikligi, zaman kisitlamas1 veya ulusal guvenlik gibi nedenlerle genel
kurulda goérugtlmesi mumkin olmayan birtakim sorunlarnn parlamento
icinde olugturulan ihtisas komisyonunda daha detayh ve kapsamh
sekilde tartigilmasi énem arz eder. Uzmanlagma mantidi nedeniyle diger
parlamenterlere gére savunma sorunlarn tzerinde daha fazla bilgi sahibi
olan komisyon uyelerinin ihtiya¢ duyduklan konularda askerler tarafindan
kendilerine gerekli bilgi ve belgelerin sunulmas: ve gok istisnai durumlar
diginda bu konuda kisitlamaya gidilmemesi parlamentonun denetim iglevini

tam olarak yerine getirebilmesi i¢in zorunludur.

Anayasanin 117. maddesinde “Bagkomutanlik, Turkiye Buyuk Millet
Meclisinin manevi varhdindan ayrilamaz ve Cumhurbagkan tarafindan
temsil olunur” ifadesi yer almaktadir. Buradan da rahatlikla anlagilabilecegi
gibi silahli kuvvetler, en Ust diuzeyde parlamentoya tabidir ve dolayisiyla
tim eylem ve iglemlerinde ayni organ tarafindan denetlenmesi, demokratik
idealler bakimindan buytk énem tagir. Bu baglamda, tlkenin savunma
anlayiginin olugmasi ve uygulanmasi, Meclise ait bir gérev olarak kabul
edilir. Anayasa geredi, savag, olaganusti hél ilan1 gibi makro kararlar
olmak tzere savunmavya iligkin inisiyatif kagut tizerinde Meclise aittir. Ancak,



parlamenterlerin savunma butgesini denetleme konusunda genelde aktit
bir tutum almamalan nedeniyle uygulamada Meclisin kendisine yuklenen

bu gérevin ¢ok gerisinde kaldig1 goriiliir. 45

3.1.1. Askeri Biitcenin Hazirlanmasinda TBMM'nin Roli

Demokratik tilkelerin tamaminda oldudu gibi Turkiye'de de tilkenin savunma
harcamalarnin denetlenmesinde temel gorev, parlamentoya dugmektedir.
Parlamento, éncelikle hiikimet tarafindan hazirlanan savunma butgesini
onaylamakta; bunun yaninda Milll Savunma Komisyonu aracihidiyla, Genel
Kurul gindemine gelmeden 6nce guvenlik ile ilgili kanun teklif ve tasarilarini
daha spesifik olarak gérugmektedir. Askeri harcamalan igeren butce ise
Plan ve Butge Komisyonu'nda tartigma konusu olmaktadir. Ancak, diger
kamu kurum ve kuruluglannin aksine, bu komisyonda, savunma butgesi
daha az tarhigilmakta ve cesitli dilek ve temennilerin diginda ciddi elegtiri
getirilmemektedir. Ornegdin, 2011 biitcesi icin komisyona MSB tarafindan
icinde ayrintilarin yer almadidi genel tablolar sunulmug; ancak milletvekilleri
taraiindan ek bilgi ya da bunlara iligkin detaylar talep edilmemigtir. Genel
Kurulda kargimiza c¢ikan tablo da, bu yaklagimla oldukca benzerdir. 2011
butge goérugmeleri sirasinda Genel Kurulda, partisi adina séz alan CHP
Balikesir Milletvekili Huseyin Pazarci, butce ile ilgili elegtirilerde bulunmak
yerine son dénemde Turkive'de askerin yipratldigini ve orduya yénelik
“psikolojik savag” yuritildudunt iddia etmistir. ¥ Daha 6énceki yillarda
ortaya ¢ikan manzara da bundan farkh degildir. Ornegin, 2008 yili butce
goérugmelerinde, MSB butcesi hakkinda Genel Kurula bilgi veren Bakan
Gonul, gerek komisyon gerekse Genel Kurul agamasinda kendilerine destek
veren milletvekillerine tegekkir etmig ve Turkiye'nin icinde bulundugu
jeopolitik konum nedeniyle silahlanmanin zorunluluk oldugunu séylemistir.
Ayni oturumda, s6z alan AK Parti, CHP ve MHP milletvekilleri de benzeri
ifadeler kullanmiglar ve butcenin tartigilmaksizin kabulint saglamiglardir.

Burada, 2009 biutce goérugmeleri sirasinda yaganan bir anekdotu
hatirlatmakta yarar vardir. Plan ve Butce Komisyonu toplantisinin basina
acik bolumunde bitce ilgili agiklamalarda bulunan dénemin Milli Savunma
Bakani Vecdi Génul, kameralarin salondan hentiz cikmadigini fark etmeyip
Bakanlik Mustegari Korgeneral Ahmet Turmus'a kisik sesle; "Her ne kadar
savunma sanayiine biraz fazla pay ayirdiysak da, sizinkiler daha cok
gizlidir... Guneydogdu'da bir operasyon géstersek goktan kurtarinz.” sézlerini
soylemigtir. Bunun tzerine CHP Mugla Milletvekili Ali Arslan, bakana,
“butgeyi sisirmek icin kac hayali operasyon yaptiniz?” geklinde bir soru
yoneltmis; ancak, bakan, Haberturk TV kameras: tarafindan kaydedilen bu
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sozleri sdylemedigini ifade edince konu buytumeden kapatilmigtir. Buradan

a da anlagilabilecedi gibi, savunma sektérti izerinde masa baginda yapilacak
bir denetimden daha ¢ok, parlamentonun harcamalarin gerceklegtirilmesi
agsamasinda ve sonrasinda devreye girmesi énem arz etmektedir. Bu
konuda 6ncelikli gérev, diger demokratik tlkelerin tamaminda oldugu gibi,

parlamento iginde olugturulmug savunma komisyonuna dugmektedir.

TBMM iginde olugturulan ve toplamda 26 tuyesi bulunan (bagkan,
bagkanvekili ve sézct dahil 16 AK Parti, 6 CHP, 3 MHP, 1 BDP milletvekili)
Milli Savunma Komisyonu, Ictizik geregi, “milll gtivenlik, savunma,
sivil savunma ve askerlik ile ilgili kanun tasan ve tekliflerini incelemek”
ile gorevlendirilmigtir. Bu bakimdan, huktmet tarafindan goénderilen

kanun tasanlan ile milletvekillerinin verdikleri kanun tekliflerini, Genel

Kurula sunulmadan énce inceleyen Komisyonun oldukca sinirh bir gérev
alam oldugu sdylenebilir. Komisyon, tulkenin savunma politikalarinin
belirlenmesinde, silah ahm kararlarninda, MSB ve TSK butgelerinin
hazirlanmasinda veya denetlenmesinde hicbir yetkiye sahip degildir.#? Pek
cok ulkenin parlamentosunda gtivenlik ile ilgili konular, spesifik olarak bu
Tiirkiye'de konuda uzmanlagan parlamenterler eliyle yurutulurken Turkiye'de savunma
ne Genel Kurul ne
de Milli Savunma
Komisyonu,

gtivenlik
politikalarinin Ne Genel Kurul ne de Milll Savunma Komisyonu, guvenlik politikalarinin

komisyonu adeta sembolik bir iglev yuklenmistir.

Tum bu durumlardan hareketle, Turkiye'de parlamentonun ordu tzerindeki

denetimyetkisinin demokratik tilkelerden oldukca geride oldugu séylenebilir.

belirlenmesi ya da  belirlenmesi ya da savunma bitgesinin olusturulmas: bakimindan etkin
savunma biitcesinin  bir konuma sahiptir. Ulkenin savunma oncelikleri, bu amacgla gerekli
olusturulmas: silahlarn temini, silah anlasmalarnnin yapilmas: gibi hususlar, konunun bir
bakimindan  kanunla diizenlenmesine ihtiyag duyulmadid takdirde Meclis gindemine

etkin bir konuma  pugine kadar neredeyse hic gelmemigtir. Kaldi ki, parlamenterlerin
sahiptir. 6nemlice bir kismi, savunma ilgili konularda inisiyatif almaktan ve bu

baglamda harcamalan izlemek veya denetlemekten kacinmaktadir. Bu
nedenle, Meclisin zaten k&gt tizerinde oldukga sinirli bir gértinim cizen
hak ve yetkileri, uygulamada anlamini iyiden iyiye yitirmektedir. Nitekim
dénemin Milll Savunma Bakani Vecdi Génul de bu tespiti dogrular gekilde;
“TBMM nin iglevi sadece kanun yapmak dedil, ayn1 zamanda butce hakkini
kullanmakhr. Maalesef bu hak yerinde kullanilmiyor.” demistir.#® Gergekten
de parlamentoda savunma butgesinin goértugulmesi esnasinda iktidar ve
muhalefet partilerine mensup milletvekillerinin neredeyse higbiri, yasama
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s6z edilebilir. Bundan dolayi, yurttme organinin konumundan daha énce
asker! harcamalarn izlenmesi agisindan Sayigtay'in goérev ve yetkileri ile
sistem igindeki yerine bakilmahdir.

3.1.2. Sayistay Denetimi

Savunma harcamalarinin denetlenmesi noktasinda parlamentonun gérev
ve yetki alani yalmizca butge sureciyle sinirh degildir. Parlamento, gegmis
yil butgelerinin basglangicta éngérilen ve izin alinan kapsam déhilinde
kullanihp kullanmlmadigini muteakip yillarda denetleme yetkisine de sahiptir.
Cogu ulkede, bu amacla, tulkemizdeki Sayigtay benzeri merkezi denetim
kuruluglanndanyararlanilmaktadir. Parlamento tarafindan segilen tiyelerden
olugan ve bagimsiz gekilde érgutlenen merkezi denetim birimi, aralarinda
guvenlikle ilgili olugumlarin da bulundudu kamu kurum ve kuruluglarin
parlamento adina denetleyip gerekirse bunlarla ilgili rapor hazirlar.
Burada, asil dikkat ceken konu, pek cok tulkede parlamento adina denetim
yapan organin yetki alanina “performans denetimi’nin de girmesidir. Buna

gére, demokratik tilkelerin cogunda Sayigtaylar, harcamalarin;

d. Tutumluluk (Kaynaklarin hem rakam hem de amac¢ bakimindan dogru
sekilde kullanilmasi)

e. Etkinlik (Baslangicta belirlenen hedetlere ne gekilde ulagildiginin
dlctulmesi)

t. Verimlilik (Harcama stirecinde kaynaklarin verimli gekilde kullanilip

kullanilmadiginin saptanmasi)*

gibi esaslar dogrultusunda kullanihp kullanilmadigini denetleme yetkisine
de sahiptir. Boylece, butgenin dederlendirilmesi yénunde yalmizca
standart prosedurler ile vyetinilmemekte ve parlamentonun koydugu
amag ve hedefler dogrultusunda, gergeklegtirilen faaliyetler ve kurumsal
duzeyde igleyis de degerlendirilmektedir. Bu durum, diger kamu kurum ve
kuruluglarnin tamam gibi silahh kuvvetler icin de gegerlidir. Ornegin ABD
Sayistay1 ordunun harcamalarina iligkin performans denetimi yapmakta
ve raporlanni hem Temsilciler Meclisi'ne sunmakta hem de kendi internet
sitesinde yayimlamaktadir. S6z konusu internet sitesinde Aralik 2009-Aralik
2010 arasindaki bir yillik stre zarfinda ulusal guvenlik konulanyla ilgili
ABD Sayigtay1 tarafindan hazirlanan 122 rapor yayimlanmig olup bunlar,
askeri personel yonetimine iligkin sorunlardan farkl silah tretim stireglerine
ve ihale sartnamelerine dek son derece teknik ayrintlan kapsamaktadir.®®

Kugkusuz, bu raporlann hazirlanmasinda en énemli etmenlerden biri
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savunma konusunda uzmanlagmig pek cok gérevliye sistem icerisinde
* yer verilmesidir. Bu raporlar, savunma hizmetlerinin vyalmzca askerler
taralindan bilinebilecek teknik sorunlar oldugu, sivillerin hem bu alanlarda
derinlemesine bilgi sahibi olmayacaklar hem de sdz sahibi olmalannin ulusal
guvenlige zarar verecedi yonundeki basmakalip tezleri zayiflatmaktadir.
Tam tersine, raporlar aracihidiyla ordunun surekli sivil denetim altinda
oldudu kamuoyuna hatirlatilmakta ve bu yolla silahli kuvvetlerin gtivenirlik

duzeyi artinlmaktadar.

Anayasa geredi Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina denetim yapan ve bir
yuksek yargr organi olarak gérillen Sayigtay'in diger cogu kamu kurumunu
oldugu gibi Silahh Kuvvetleri de denetleme yetkisi vardir. Nitekim Sayigtay,
hélihazirda bu denetim yetkisini kullanmakta ve askeri kuruluglan duzenli

sekilde denetlemektedir. Ancak, bu denetimin uzun yillar boyunca sembolik
kaldidn ve harcama kalemlerinin detaylarini kapsamadidn hem Sayigtay hem
de TSK yetkilileri tarafindan ifade edilmistir.°! Bu bakimdan, gerek eski
gerekse 2010 yilinin sonlarinda cikarilan yeni Sayistay Kanunu'nun kuruma
verdigi yetki, hem carl harcamalan hem de asker! mallan denetlemeyi

kapsamaktadir.

Anayasa geregi

TBMM adina Anayasanin 160. maddesi, “Sayigtay, merkezi yénetim butcesi kapsamindaki
denetim yapan ve  kamu idareleri ile sosyal gtivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile
bir ytiksek yarg:  mallanimi Turkiye Buyik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularn
organi olarak  hegap ve iglemlerini kesin hitkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
gériilen Sayistay’mn  denetleme ve hikme baglama islerini yapmakla gérevlidir.” hukmuni
diger cogu kamu
kurumunu oldugu
gibi Silahl1
Kuvvetleri de
denetleme yetkisi
vardir.

icermekte ve Sayigtay' indenetim alanikonusundabiristisna belirtmemektedir.
Dolayisiyla, diger tim kamu kurumlan gibi silahli kuvvetlerinde gelir ve
giderleriile mallarini denetlemek Sayistay'in gérevleriigindedir. Eski Sayigtay
Kanununda, askeri kadrolarla askeri techizat, levazim, ayniyat, fabrika ve
muesseselerin Sayigtay denetimine tabi oldudu, ancak, bunlarin denetim
usullerinin, Sayigtay'in gérugt alindiktan sonra Milll Savunma ve Maliye
Bakanliklarinca hazirlanacak bir yénetmelikle belirlenecedi éngérulmugtir.
56z konusu yonetmelik, ilgili bakanliklarca hazirlanmig ve 05.08.1969 tarih
ve 13276 sayili Resmi Gazetede yayinlanmighr. 30 Temmuz 2003 tarih,
4963 sayih yasada 832 sayili Sayistay Kanunu'na ek bir madde getirilmig
ve asker! mallarin denetiminin “gizli” gizlilik derecesinde bir yonetmelikle
yapilacad bir kez daha hitkme baglanmighr.5? Denetim alanini sinirh tutan
bu yoénetmeligin uygulamayr oldukca zorlaghrdign gérilmektedir. Ayrica,
uygulamada, Sayistay denetcilerinin farkli gerekgelerle denetim yapmak
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Bu noktada, son dénemde basina yansiyan bir olay ¢rnek olarak verilebilir.
Dénemin Genelkurmay Bagkani Ilker Bagbug'un emriyle Fenerbahge
Orduevi arazisi iginde yer alan bir boélgeye, izinsiz gekilde, emekli
generaller icin liks konutlar yapildig iddias: Uzerine Sayistay denetcileri,
iddialan yerinde incelemek istemiglerdir. Ancak, askeri yetkililer tarahindan
denetgilere, orduevi kampusine girme izni verilmemig ve olay, ilgililer
tarafindan bir tutanakla tespit edilmistir. Izni vermeyen askeri yetkililer,
gerekge olarak, Orduevinin “askeri muessese” oldugunu ve yukanda
sbzunu ettigimiz yénetmelik nedeniyle Sayigtay denetimi kapsami diginda
bulundugunu belirtmislerdir.>*

3 Aralik 2010'da kabul edilen Sayigtay Kanunu'nun 6zellikle askeri mallarin
denetimi konusunda eskisine gére ileri bir adim athdn séylenebilir. Zira artik,
Sayistay, silahl kuvvetlerin mal denetimini de bagka bir hukuksal duzenlemeye
ihtiya¢ duymadan yapabilecektir. Kanunun genel gerekcesinde, "hesap
verilebilirligin ve saydamhdin saglanarak kamu kaynaklarinin etkin, verimli
ve tutumlu bir gekilde kullanilabilmesini gerceklestirmek, Turkiye Buyuk
Millet Meclisi'nin ve adina denetim yapan Sayigtay'in temel iglevlerindendir”
denilmekte ve Sayigtay'a Batili tilkelerdeki muadillerine benzer bir misyon
yuklenmektedir. Yukanda degindigimiz gibi, eski kanun da ilke olarak bu
denetime agik olmasina ragmen bir yénetmelik geredi, bu hakkin kullanilmas:
engellenmekteydi. Yeni kanun ile mal denetimi konusunda getirilen
tek kisitlama ise, s6z konusu denetim raporlarnnin halka agiklanmasiyla
iligkilidir. Kanunun 44. maddesinin 2. fikrasina gére, savunma, guvenlik
ve istihbarat ile ilgili konularda gérev yapan kurumlarin mal denetimine
iliskin hazirlanacak raporlarin kamuoyuna acgiklanmasiyla ilgili hususlar,
kendilerinin uygun goérugt alindiktan sonra Sayigtay tarafindan hazirlanip
Bakanlar Kurulu'nca kabul edilecek bir yoénetmelikle duzenlenecektir.
Ozellikle, Silahli Kuvvetlerin bugtine kadar sergiledigi yaklagim géz éniinde
bulunduruldugunda, bu denetimin ne élgtide gerceklegebilecedi ya da
raporlarin halka agiklanmasi agisindan nasil bir tavir takinilacadt soru
isaretleri uyandirmaktadir. Dolayisiyla, gerek Sayigtay'in gerekse siyasal
iradenin s6z konusu denetim raporlarinin kamuoyu ile paylagilmasini
saglamak noktasinda kararh durmalar, denetimin gergekien amacina

ulagmasi igin zorunludur.

Buna kargihk, Sayigtay, bir yargi orgami olarak kabul edildiginden
“gucler aynhd” anlayigi nedeniyle “yerindelik denetimi” yapma hakk
bulunmamaktadir. Nitekim yeni Sayistay Kanunu'nun taslak halindeyken
icerdigi performans denetiminin uluslararasi standartlarda yuratilmesini
saglayacak hukumler, sdz konusu denetim turinun yuritme ile yarg
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guglerinin yetki ve sorumluluk alanlarinin birbirine karigmasina neden
38 o . . .. .
olacad: gerekcesiyle tasarinin Mecliste muizakeresi esnasinda gikanlmigtir.
Oysa daha énce de degindigimiz gibi, demokratik ulkelerdeki Sayigtaylarin
neredeyse tamami, kamu kurumlarinin hizmetleri tizerinde verimlilik, etkinlik
ve tutumluluk davraniglarnini igeren performans denetimi yapma yetkisine
sahiptirler. Bu turden bir denetimin gerceklegtirilmemesi nedeniyle askeri
harcamalarin yuratilmesinde birtakim prosedurlere, yani belirli bigimsel

kogullara uyulmasi adeta yeterli olarak gérulmektedir.

Sayistay Kanunu'nun yenilenmesi strecinde AK Parti grubu adina verilen
teklifte yer alan konular, 2010 yihnin Mart ayinda, Plan ve Butce Komisyonu
icinde olugturulan bir alt komisyon iginde tartigilmaya baglanmigtir. Séz

konusu toplantilara katlan Genelkurmay Bagkanhid ve Milli Savunma

Bakanhg temsilcileri, teklifin igerdigi, Sayigtay tarafindan TSK da d&hil olmak
Uzere tum kamu kuruluglannin mal, hesap ve performans denetimlerinin
vapilabilmesi htkmune tepki goéstermigler ve bu konuda bir rapor
hazirlayarak alt degisiklik teklifi vermiglerdir. Bu raporda, TSK'nin mevcut
uygulamada performans denetiminin diginda tutuldugu ve bu durumun
korunmas1 gerektidi ileri surtlmusgtur. Raporda, askeri hizmetin 6zellikleri

AK Parti grubu geredi, performansin dlgtlemeyecedi, “6rnedin, Silahl Kuvvetler yéniinden
adina verilen

teklifte yer alan
konular, 2010
yilinin Mart
ayinda, Plan ve

Biitce Komisyonu
icinde olusturulan tam da askerlerin vurguladiklan tzere “performans denetimi‘nden daha

ekonomik olan bir kalem[in] verimli, verimli olan bir kalem[in] ise ekonomik
olamayabilecedi” savunulmustur. Ayni sekilde, raporda, Silahli Kuvvetlerin
performansinin “ancak bu konuda yetigmis askerl personel tarafindan
olciilebilecedi”, sivillerin bu isi yapamayacaklan belirtilmistir. % Bu itirazin
bir bakima hakli oldugu sdylenebilir. Zira 5018 ve 6085 sayilh kanunlar,

bir alt komisyon ok “performans 6lgimi“ne vurgu yapmaktadir.

icinde tartisiimaya

baslanmustir. Evrensel olarak kabul edilen denetim vyaklagimlarinda, performans

dlgimlerinin ilgili kurumlarca belirlenecek i¢ denetciler; performans
denetimlerinin ise Sayigtay benzeri dig denetci birimler tarahindan yapilmasi
dngdrulmustir. ltirazin haksiz oldugu nokta ise performans dlgtimuyle
denetiminin 6zdeg tutulmasi ve silahhi kuvvetlerin performansina iligkin
degerlendirmelerin bu kangikliktan yararlanilarak devre digi birakilmaya
caligilmasidir. Raporda ileri sturtlen argumandan hareket edildiginde,
Sayigtay'in goérev ve yetki alanindaki kamu kuruluglarinin cogunun digaridan
bakildiginda anlagilmayacak birtakim teknik veya uzmanlk gerektiren
igler yaptiklan séylenebilir. Dolayisiyla, denetleyici kurulugun goérev ve
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TSK'ya ait mallann yine Sayistay'ca denetlenmesi gerektigi yénundeki
hukmiin de uygulamaya gecirilmesi, raporda yer alan “Sayigtay tarafindan
[askerl mallarn] denetlenmesi esnasinda bilgilerin herkes tarafindan
dgrenilmesi milll guvenligimize zarar verebilecek, diJer taraftan yabanci
bir devlet igin faydalar temin edilebilecektir” ifadesiyle engellenmeye
cahigilmigtir. Raporda gecen “Sayigtay tarafindan denetlemede 6grenilmesi
sakincali bilgiler” ifadesinden de anlagilabilecedi gibi Sayigtay denetcilerine
acik bir guvensizlik sergilenmektedir. Asker? yetkililerden gelen TSK
envanterinde bulunan mallarnin denetimine iligkin esaslann ilgili kanunla
degil, Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilacak bir yénetmelik aracihgiyla
duzenlenmesi teklifi, alt komisyonca ilk gérigmede kabul edilmigtir.
Ancak, teklifin kanunlagmasi agamasinda asker? yetkililerin istedidi gekilde
bir kisilamaya gidilmemis ve askeri mallar da Sayistay denetimine dahil
edilmigtir.

Ayni raporda, Sayistay Kanunu ile denetlenmeleri amaglanan orduevi,
askerl gazino, kigla gazinolar, askeri kantin ve muzelerin de kér amaci
gutmemelerinden éttrt kapsam digibirakilmalar, bunlarailigkin denetimlerin
zaten TSK I¢c Hizmet Kanunu hikimlerince yapildigi savunulmustur.5°
Ancak, bu tezler, teklifin kanunlagmasi esnasinda etkisiz kalmis ve Sayistay'in
denetim yetkisi, eskisine oranla oldukca genig tutulmugtur.

Sayistay Kanunu teklifi, Plan ve Butge Komisyonu'nda gértuguldikten sonra
2010 yihnin son ayinda Genel Kurula getirilmigtir. Séz konusu teklifin
icerigini kamuoyuna anlatan AK Parti Grup Bagkanvekili Nurettin Canikli;

“Sayistayin ti¢ tane temel denetim mekanizmasi, sistemi var. Bunlardan bir
tanesi mali tablolann denetimi. (...) Biz buna mali denetim diyoruz. Ikincisi
ise ‘Uygunluk” denetimi. Tiim kamunun iglemlerinin alimlarinin satimlarinin,
muhafaza edilmesinin. Hepsinin hukuka uygun olup olmadigini tiim boyutlariyla
denetleyecek. (...) Uctinciisti ve en énemlisi de performans denetimi. Son
gtinlerde bazi tarhigsmalar yagiyoruz. Bu da ilk getirilen bir diizenleme. Her
kurum kendisine verilen kaynaklarla ne kadar is yapacadgini gbsteren bir hedef
ortaya koyuyor. Biittiin bakanlklar kurumlar bunu yapacaklar. Biitge kanununa
da koyuyor. (...) Her bakanlik kendi performans hedefini belirleyecek. Biitceyle
tahsis edilen kaynakla neler yapacadini taahhtit edecek. Ve btitgeye onu déhil
edecek. Sayistay btitce uygulamast yil bittikten sonra, ilgili kurumun bu hedefe
ulagip ulagmadigini tespit edecek aragtiracak inceleyecek ve bir rapor tanzim
edecek ve bu da performans denetimi olacak.”

ifadelerini kullanmistr.®? Ancak, kanun teklifinin ilk seklinde bulunan
birkac sézcugin Genel Kurulca kabul edilen son halinde yer almamasi,
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Sayistay'in TSK tzerindeki ve 1996'dan bu yana diger kurumlar acisindan
“0 surdurdigu performans denetimi yapma vyetkisini neredeyse ortadan
kaldirmighir. Buna gore, teklifin ilk geklinde, performans denetiminin tanimi
olarak; "Hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce belirlenen
hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuclarnnin 6lgtlmesi,
degerlendirilmesi, kamu kaynaklarnnin etkin, ekonomik ve verimli
olarak kullanilip kullanilmadiginin incelenmesini,” ifadesi yer almigtir.>®
Buna kargilik, kanunlagan metinde, yetki buyuk oélctide simirlandinlarak
yalnizca performans denetimini nitelemek tizere "hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gdstergelerle ilgili olarak
faaliyet sonuglarnin olgtlmesi” ifadesi kullanilmighr. Bu gekilde, Sayistay
tarafindan, kamu kurumlarinin harcamalarinin etkin, ekonomik ve verimli

gergeklestirilip  gergeklestirilmediginin incelenmesi ve denetlenmesi

engellenmigtir. Sayigtay'a bu baglamda verilen yegéne yetki, performans
dleumudur ki, dunyanin pek ¢ok yerinde, kapsaml ve uzun vadeli bir is
olan bu él¢gtim, merkezl denetim birimi tarafindan dedil, i¢ denetciler eliyle

yurtutilmektedir.

Kanun teklifinde sonradan yapilan bu dedigikligin zorunlu oldudunu

Herhangi bir soyleyen Canikli, performans denetiminin kaldinlmadigini, valmizca
kamu kurumunun

hizmetlerini
ytirtitiirken etkin,
verimli ve tutumlu
sekilde davranip

davranmadigi
konusunda Meclise Yazan Gulay Gokturk, Canikli ile ayn fikirdedir.>® Buna karsilik, Sayistay'in

taniminin dedistirildigini savunmusgtur. Zira Canikli'ye gére bu denetim
tirinun yukanda aktardigimiz ilk tanimi, “yerindelik denetimi” anlamina
gelmektedir ve bir yargi organmi olan Sayigtay'in buna hakki yoktur.
Performansayénelikincelemenin “yerindelik denetimi sayilip sayilamayacadt

oldukca tarhgmalidir. Ornedin, tarismamn taraflarindan Bugiin gazetesi

hesap verme Meclis adina performans denetimi yapabilecedi yénunde gugla tezler
yukimliliigii bulunmaktadir. Bu baglamda, performans denetimi, kaynaklann etkinlik,
bulunur. verimlilik ve tutumluluk ilkeleri cercevesinde kullamlmasini amaclar.
Performans denetimi konusunda yetkili birim, kamu kuruluglarinin herhangi

bir hizmeti neden dedil, nasil yaptiklarini denetler.

Herhangi bir kamu kurumunun hizmetlerini yurttirken etkin, verimli ve
tutumlu gekilde davranip davranmadidi konusunda Meclise hesap verme
yukumlaluga bulunur. Ancak, Meclisin genel ig yuki de gdz onitine
alindiginda bu amacma tek bagina ulagmasi mumkin olmayacakfr.
Bu bakimdan, denetim iglevini Meclis adina ustlenen Sayistay'in tpk
geligmig ulkelerdeki benzerleri gibi Meclis adina performans denetlemesi
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Avrupasi gelenedine uygun gekilde, bir yargi organi olarak érgutlenmesinin
oldugu gorulur. Oysa Anglo-Sakson gelenegdinde Sayigtaylar, dogrudan 4
parlamentoya bagh olarak cahgirlar ve yargisal yetkileri yoktur.®!
Belirttigimiz gibi, Sayistay, denetim yetkisini Meclis adina kullanmaktadir
ve bu anlamda parlamentonun dodrudan ilgilenme firsah bulamayacad
ya da uzmanhk gerektiren konularda onun adina galigma yapar. Bu
baglamda, “parlamentoya kargi sorumluluk -nihayetinde vatandaglara
kargi- kamu fon ve kaynaklarinin yerinde kullanilmasi ve istenilen sonuclarin
alinmasinin teminatini vermeyi de igerir.”®? Aynca, tekrar belirtilmelidir ki
hangi gelenekten geldiklerinden badimsiz gekilde, geligmig demokratik
tlkelerdeki Sayigtaylarin neredeyse tamaminin performans denetimi yapma
haklan vardir. Zira performans denetimi, godunlukla dugtntldigtunin
aksine, Sayigtay'in yargilama yetkisinin diginda bulunan konudur.

Burada, uzunca bir parantez agilarak Sayigtayin kamu kurum ve

kuruluglan tzerindeki denetim yetkisinin uygulamada ne gekilde igledigi

aciklanmahdir. Turkiye'de Sayigtay, en bagta, geleneksel olarak hesap

denetimi yapar. Sayistay'in yaklagik 700 kisilik farkli unvanlardaki denetci

kadrosunun buytuk bolumt, énceden belirlenen program cercevesinde

tlkenin farkl yerlerindeki kamu kurum ve kurulusglarini denetler. Denetgiler, Performans
denetimini yapan
Sayistayin iki
dairesi, Genel
Kurul tarafindan
belirlenecek temel

sektérel alanlarda
gereken durum séz konusu ise Cumhuriyet Saveiidina sug duyurusunda  Verimlilik, Etkinlik

denetlemek tzere goérevlendirildikleri organlarnn, gelir, gider ve ayniyat
(mal) durumlarnni mevzuat cercevesinde inceleyip rapor hazirlarlar. Rapor
sonucunda mevzuata aykirn bir durum saptanirsa Sayistay'in ilgili dairesi
tarafindan yargilama yapihir ve ilgililerden kamu zararnin tahsil edilmesi

saglanir. Zimmet ve irtikdp gibi ya da bagka bir tirden cezal bir yaptirimi

bulunulur. Dolayisiyla Sayistay tarafindan gerceklegtirilen gelir, gider vye Tutumluluk (VET)
ve ayniyat denetimi, sonucunda hukuksal sorumluluk doguran belirli Risklerini iceren bir
bir yaptinm olgusu igerir. Oysa performans denetimi, bundan cok daha matris hazirlar.
farkhidir.

Performans denetimini yapan Sayigtay'in iki dairesi, Genel Kurul tarafindan
belirlenecek (é6rnedin altyapi, yol hizmetleri, enerji sektéri vb. gibi) temel
sektorel alanlarda Verimlilik, Etkinlik ve Tutumluluk (VET) Risklerini iceren
bir matris hazirlar. VET Risklerini ortaya koyan bu ¢n ¢aligma, performans
denetiminde kullanilacak o¢l¢ttleri ve uygulamada karsilagilabilecek
sorunlara yoénelik ¢ézum oOnerilerini de kapsamaktadir. Yapilan bu 6n
caligma dogrultusunda, uzun sayilabilecek bir sture igerisinde ilgili kamu
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icerecek gekilde raporlanir. Burada, ilk denetim turtinden oldukga farkh
4 bir durumla kargilagilmaktadir. Zira performans denetimi sonucunda
hazirlanan raporlarin, hesap denetimi raporlarnin aksine yaptinm gucu
yoktur. Séz konusu raporlar, uygun goéruldugu takdirde Sayigtay Bagkani
tarafindan, parlamentoya goénderilir. Parlamento da kendi icinde bir
degerlendirme yaparak veya baska kisi ya da kurumlardan da goérus alarak
denetimin gerceklestirildidi birime gerekli dizenlemelerin yapilmas: icin
raporu génderebilir. Oredin Ingiltere’de bu yénde hazirlanan raporlar,
parlamento tarafindan uygun bulunursa, aynen veya dedistirilerek “Meclis
talimat” geklinde, denetlenen kamu kurumuna geredinin yapilmasi
icin goénderilmektedir. Bu durumda, raporun gereginin yapilmasi,
vani prosedurlerde birtakim duzeltmelere gidilmesi, ilgili kamu kurum

veya kurulusu agisindan zorunluluk arz etmektedir. Turkiye'de ise 1996

yilindan bu yana Sayistay buinyesinde performans denetimi yapilmasina
ve hazirlanan raporlar TBMM'ye duizenli olarak génderilmesine ragmen
Meclis tarafindan bunlarla ilgili bir uygulamaya gidilmemigtir. Dolayisiyla,
Sayistay'in performans denetiminin yargisal igleviyle hicbir ilgisi ve
hukuksal veya cezal sorumluluk tagiyan yaptinm gticti yoktur. Ancak tim
denetim turlerinde oldugu gibi burada da “iki ucu keskin bicak” durumuyla

kargilagilabilecedi soylenebilir. Performans denetimi yapan denetgiler,
Performans

Olctitlerinin
ortaya konulmasi
ve Slciimlerin

yapilmasi da ilgili
kamu kurumunun onulmasi ve olgtimlerin yapilmas: da ilgili kamu kurumunun igi olmaly;

eger, VET ilkeleri baglaminda yurttme glicinin gérev alanina girerlerse
yerindelik denetimi s6z konusu olabilir. Bu bakimdan, denetciler, evrensel
standartlan géz éntunde bulundurarak kendilerini karar alma mercilerinin
yerine koymamahldirlar. Benzer gekilde performans &lcutlerinin ortaya

isi olmali; Sayistay, Sayistay, yalmzca bunlara iligkin denetimi gergeklestirmelidir.
yalnizca bunlara
iliskin denetimi
gerceklestirmelidir.

Ayni agiklamada Canikli, asker? kurumlarin Sayistay denetimi diginda
birakildigi iddialanni da yalanlamig ve Kanunun uygulanmasinda higbir
kamu kurumu icin istisna getirilmedigini sdylemistir.?® Bu baglamda,
6085 sayili Sayigtay Kanunu'nun silahli kuvvetlerin ézellikle mal denetimi
konusunda eskisinden ¢ok daha etkili olunmasini beraberinde getirecedi
soylenebilir. Ornedin, kamuoyu tarafindan gayet iyi bilindigi sekilde,
Ergenekon sorugturmasi badlaminda cok sayida silah topraga gémulu
sekilde bulunmustur. Bundan sonraki stregte, mal denetimini de rahatlhkla
yapabilecek olan Sayigtay, bu silahlarin izini stirme ve sorumlulardan hesap
sorma imkénina sahip olacaktir.

Diger taraftan, 6085 sayih Kanun aracihdiyla Sayigtay'in denetim alam
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idare, kurulug, muessese, birlik, igletme ve girketleri” ifadesi denetim yetkisi
baglaminda bir kisitlama veya istisnanin olmadidini géstermektedir. Nitekim
ayni kanunun gerekgesinde de “dunyada kabul géren temel yaklagim,
tim kamu fonlarinin, kaynaklarinin ve faaliyetlerinin parlamento adina dig
denetim gorevi yapan sayigtaylar tarafindan denetlenmesidir.” ifadesiyle
SSDF'nin yaninda TSKGV'nin de denetlenmesine agik kap: birakilmaktadir.
Bu bakimdan, yeni Kanun, Sayigtay'in denetleme alanini oldukca genig
tutup bu konudaki diger kanunlardan dodan tum istisnalarn kaldirdigindan
bundan sonra, askeri ihtiyaclarn asil kargilandigi olugumlar olan TSKGV
ile bu Vakfa bagh sirketler Sayistay tarafindan denetlenebilecektir. Ayni
zamanda KIT statiisinde yer alan ve daha énce Bagbakanhk Yiiksek
Denetleme Kurulu (YDK) taralindan denetlenen Makina ve Kimya Endustrisi
Kurumu (MKEK) da YDK'nin kaldinlmasiyla Sayistay denetimi kapsamina
ahnmighir. SSDF'nin Sayigtay denetimine alinmasi ise éncelikle 5018 sayih
Kamu Mall Yénetimi ve Kontrol Kanunu aracihidiyla mimkin olmugtur.
Sayigtay Genel Kurulu, olugan bir tereddut tizerine, 24 Temmuz 2008 tarih,
5225/1 sayil karar ile 5018 sayili Kanunun Sayigtay'a SSDF'yi denetleme
yetkisi verdigini hitkme baglamishr.®* Sayistay Kanunu ise s¢z konusu
denetim yetkisini genigletmigtir.

Tum bunlardan anlagilabilecedi gibi, 3 Aralk 2010 tarihinde kabul edilen,
6085 sayih Sayigtay Kanunu, savunma harcamalarinin denetimi konusunda
dnemli adimlarnn atlmasim sadlamighr. Ancak, bu Kanun ile getirilen
duzenlemeler tek bagina yeterli degildir. Her geyden énce, harcamalarin
yapilmasinda belirli prosedurler izlenmesinden daha ¢ok, bunlarn verimli,
etkin ve tutumlu bir gekilde kullanilmasinin saglanmas: gerekir. Bu tirden
bir denetim, harcama sorumlularini, kamu kaynaklarini daha dikkatli sekilde
kullanmaya zorlayacakhr. Ornegin, daha énce degindigimiz gibi Amerikan
Sayistayl, asker! mallar ve harcamalar konusunda genig bir yetkiye sahiptir.
Ordunun harcamalanmni ilk elden denetleme yetkisini haiz, halkin segilmis
temsilcilerinden olugan TBMM, uygulamada bu iglevini daha ¢ok Sayigtay
eliyle yerine getirmektedir. Bundan dolayi, Meclis adina denetim yetkisini
kullanan Sayigtay'a turli gerekgelerle getirilen kisitlamalar, dolayh olarak
halkin kamu harcamalan konusunda yeterince bilgi sahibi olamamasi
sonucunu doduracaktir. Bu durum, demokratik ideallere aykin oldudu

kadar anayasal haklann kullanilmasina da engeldir.
3.2. Yiriitme Organinin Denetimi

Demokratik tlkelerde guvenlik sektérintin hukimet taraiindan yénetilmesi

ve bu amacla gérevlendirilen burokratlann da yine siyasetciler tarafindan
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Yeni Kanuna gére,
askeri ihtiyaclarin
asil karsilandigi
olusumlar olan
TSKGYV ile bu Vakfa
bagl sirketler
Sayistay tarafindan
denetlenebilecektir.
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denetlenmesi esastir. Devlet bagkani, pek cok tilkede ordunun sembolik
e bagkomutanidir. Kugkusuz, tlkenin htkkimet sistemine gére devlet bagkaninin
konumu ve etkinligi farkh bir nitelik gosterebilir. Ozellikle parlamenter
sistemle idare edilen demokratik ulkelerde, yurutme guict iginde siyasal
sorumluluk hukumete aittir. Bu nedenle, tlkenin ic ve dig siyasetini
belirleme ve uygulamaya gecirme igi htkimet eliyle yapilir. Bunun diginda
hiktimetlerin 6zellikle kaynak dagitimi agisindan énemli sorumluluklarinin
bulundugu aciktir. Zira siyasetcilerin, tlke igerisinde yalmizca bir idari
birimin tim taleplerine yamt vermek gibi bir yukumlulikleri yoktur. Tam
tersine, ulke igindeki idari iglev yuklenmig unsurlarnn tamami, yurattikleri
hizmette aksama olmamasi igin gerekli gérdukleri édenedi sivasetcilere
bildirir ve bunun kargilanmasini isterler. Buna karsilik, sivasetciler, tilkenin

icinde bulundugu malil ve ekonomik kogullar dogrultusunda bir siralama

yaparak séz konusu isteklerin genellikle tamamini degil bir kismini kargilarlar.
Bu surecte, genellikle tilkenin toplumsal ihtiyaclar ve savunma gereklilikleri

Uzerinde bir denge yakalanmaya gahgilir.

Huktumet, bu faaliyetleri nedeniyle éncelikle parlamentoya, daha ileriki
Savunma  bir agamada ise halka karsi sorumludur. Kugkusuz, bu denli bir genis

bakanliklari,  gorymlugun ayni zamanda yetkiyi de beraberinde getirmesi gerekir.
diinyanin hemen

Dolayisiyla savunma politikalan konusunda tim kritik kararlar hukimet
her yerinde sivil ve

tarafindan ahnmahdir. Nitekim ust diuzey komutanlann tamami, yine

asker iliskilerinin
. i ) dunyanin hemen her vyerinde yurutme tarafindan atanmaktadir. Bu
diizenlenmesinde o
e bakimdan, savunma konusunda normatif duzenlemeler yapma hakk
kritik bir role

sahiptir. Séz parlamentoya aitken; bunlarin demokratik gekilde iglemesini saglayacak
konusu bakanlik, mekanizmalann olusturulmas: gérevi hikimetindir. Yasalann demokratik
bir bakima siviller idealleri en genis sekilde icerecek bir tarzda olusturulmas: tek bagina yeterli
ile askerlerin  degildir. Bunun yaninda kurumsal mekanizmalarin igletilmesi esnasinda da
karsilastiklar: ilk  aymi duyarhh&in goésterilmesi gerekir. Kisacasi, yiriitmenin sahip oldugu
cephedir.  guc kagit tzerinde kalmamal ve somut olarak da hikiimet, kanunlarn
kendisine verdigi yetkileri kullanmaldir. Bu konuda ilk gérev savunma

bakanliklarnna digmektedir.

Savunma bakanliklar, dinyanin hemen her yerinde sivil ve asker iligkilerinin
duzenlenmesinde kritik bir role sahiptir. Séz konusu bakanlik, bir bakima
siviller ile askerlerin kargilagtiklan ilk cephedir. Savunma bakanliklarinda
genellikle siviller ve askerler, tilkenin ulusal guivenlik stratejisinin geligtirilmesi
icin esgtidimlii sekilde hareket ederler.®® Demokratik tlkelerde ordunun

STRATEJIK INSTITUTE OF
DUSUNCE STRATEGIC hval 1 161 et ® AT =
DUSUNCE stRatEGIC - sivil denetim altinda bulunmas: gerektigi gergedi géz ¢niine alindidinda

savunma bakanhdinin énemi daha da artar.®® Yani bir bakima, demokratik



denetimin ilk olarak savunma bakanh@inda basgladigi séylenebilir. Bu
nedenle, savunma bakanliklaninda sivil ve asker yetkililer arasinda kesin
bir ayngma yagsanmalidir. Bakanhk icindeki sivil ve askerl burokratik
pozisyonlarn belirleme yetkisi, ilke olarak, savunma bakanina ait olmalidir.
Burada, sivil sézctgunin alt gizilmelidir. Zira asadida deginecedimiz tizere
Turkiye'de oldugu gibi bu bakanhdn tim st duzey koltuklarinin askerler
tarafindan doldurulmasi demokratik idealler bakimindan ¢ok da uygun
degildir. Kaldi ki, askerler, mesleklerinin doJasi geredi, savunma bakanhd
icindeki burokratik makamlara kisa streler icin sahip olmaktadirlar. Bu
durum da ozellikle spesifik konularda uzmanlagmayr engellemektedir.
Ayrnica, icraatlann siyasal sorumlulugunu ilk elden ustlenen isim olan ve
bu baglamda tlkenin htkimet sistemine goére bagkana veya bagbakana
kargt sorumlu olan savunma bakani, bu konumuyla dogru orantil gekilde,
aralarinda Genelkurmay Bagkaninin da bulundugu askeri yetkililerin
Uzerinde yer almalidir. Aksi bir durum, bakanin yénetim ve denetim
iglevlerini tam olarak yerine getirememesi sonucunu doJuracaktir.

3.2.1. Milli Savunma Bakanlhig

Demokratik yonetim iginde, sivil siyasetcilerle askerlerin karsilagtiklan ilk
alan olan ve bu nedenle 6zel énem arz eden Milll Savunma Bakanhdinin
orgutsel yapisi, Turkiye'de askerleri en st duzeyde icerecek bir tarzda
kurgulanmighr. Bakanhdin mustegar, mustegsar yardimcilan ve daire
bagkanlan gibi burokratlannin tamami muvazzat subaylardir; sivil personel,
cok daha alt konumlarda caligmaktadir. Hatta korgeneral ritbesindeki MSB
Mustegarligi nin askeri kariyer noktasinda son derece énemli bir gérevoldugu
séylenebilir. Ornegin, simdiki Genelkurmay Bagkar Isik Koganer, Atilla Isik,
Huseyin Kivrikoglu ve Sener Eruygur gibi isimler yakin dénemlerde bu
gorevi ustlenmiglerdir. Mustegar yardimcilan timgeneral, daire bagkanlan
ise genellikle tuggeneral rutbesindeki muvazzaf subaylardir. Bu durumun,
dunyadaki demokratik tlke érnekleriyle uyumlu oldudu sdylenemesz. Zira
érnedin ABD'de Savunma Bakanhdimin (Secretary of Defense) &énemli

burokratik mevkilerde bulunan ust dizey 101 yoneticisinden yalnizca 211
askerdir.®7

Bakanlik st diizey burokrasinin tamamen askerlerin elinde olmasi, Milli
Savunma Bakanm'nin sivasal sorumlulugun gereklerini tam olarak yerine
getirmesinin énundeki engellerden birisidir. Nitekim eski Milll Savunma
Bakanlarindan Zeki Yavuzturk, Nege Duzel'e verdigi bir mulakatta, iglerin
teknik ve karmagik bir yapi gizmesinden oturt, sivil uzmanlara sahip
olmayan bir bakanin istese bile yapilan harcamalar basta olmak tzere
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icraatlara hakim olamayacadim soylemistir.®® Bakanhdin mevzuattan
“ kaynaklanan érgutsel yapisi nedeniyle bakanin kendi ekibiyle cahgmasi
mumkin degdildir. Bu nedenle, hem harcamalarin hem de uygulamalarnn
ilk elden siyasal sorumlulugunu yegane kigi olan bakan demokratik sistemin
gerektirdigi odlcude bir yetkive sahip degildir. Aynca, Genelkurmay
Bagkani'nin dogrudan bagbakana bagl olmasi, en azindan devlet protokolu

icinde bakanin kendisinden daha altta yer almasina sebebiyet vermektedir.

Kugkusuz, savunma politikalannin belirlenmesinde diger sivil burokratlarin
bir kisminin (6rnedin diplomatlarin ya da istihbaratcilarnn) oldugu gibi
askerlerin de teknik bilgilerinden veya uzmanliklarindan yararlanmaya
ihtiyag vardir. Ancak nihat kararlan verme yetkisi, farkh bilgi kaynaklarindan
beslenme imkénina da sahip olan siyasetcilerde bulunmahdir. Bu bakimdan,

sivil veya askerl burokratlann, temel kararlanin alinmasi strecinde
sivasetgilere bagh olmalan ve onlar tarahindan belirlenen genel gerceve
dogrultusunda goérevlerinin geredini yapmalan beklenir.

3.2.2. Yiritmenin Orduya Yénelik Harcama Denetimi

Yurutme organlan eliyle yapilan mali denetimin baglica dayanad, 2003

o yiinin sonlannda gikarilan 5018 sayih Kamu Mall Yénetimi ve Kontrol
Yiiriitme organlan

eliyle yapilan mali
denetimin baslica
dayanagi, 2003

yilinin sonlarinda
cikanlan 5018 uygulanirken yeni olugturulan ic denetcilik mekanizmas: aracihigiyla

Kanunu'dur. Adi gegen Kanun, kamu kurum ve kuruluglarna yonelik “dig
denetim” yetkisini Sayigtay'a vermis; “ic denetim”in de ilke olarak ilgili
kurum iginden belirlenecek denetciler tarafindan yapilmasini éngérmugtar.
Esasen, bu turden bir faaliyet, daha énceki stiregte mufettigler aracihidnyla

sayili Kamu Mali “denetleyenlerin denetlenmesi’ni de igeren daha kapsamlh bir bakig agist
Yénetimi ve Kontrol  geligtirilmeye calgilmighr. Bunun yaninda, 5018 sayih Kanun, performans
Kanunu’'dur. denetimine iligkin hususlar da icermektedir. Maliye Bakanhdn Teftig Kurulu,

Kanun aracihdyla;

“l-Harcama &ncesi kontrolin Maliye Bakanhd tarafindan belirlenen
asgari tutarlann tustindeki rakamlar icin gegerli olmas;,

2- Performans denetimi alaninda on beg bakanlk mufettisinden olugan
denetim komitesinin kurulmasi,

3- Performans denetimlerinin ilgili bakanhk ve Maliye Bakanhdn

miifettislerinden olusan komisyonlar tarafindan yerine getirilmesi.”%°
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mufettiglerinin eggudumle ¢aligmasini saglayacak bir kurumsal mekanizma



hentz tam olarak olugmamighir. Ancak Maliye Bakanlhiginin asker? kurumlar
denetlemesi yonunde ilk adimlar atilmaya baglanmigtir. Bu baglamda, 2010
yilinin baslarinda, Maliye mufettigleri, Israil ile Mart 2002'de imzalanan
M60 tanklarinin modernizasyonu konusunda ¢ikan ve basina yansiyan
spekulasyonlar tizerine sorugturma baglatmiglardir. Bu sorugturma, maliye
mufettiglerinin savunma ihalelerine yonelik ilk denetimleri olmasi nedeniyle
anlamhdir.’? Ancak, bu kapsamli incelemeden énce de, daha farkh
acilardan, maliye mufettigleri, TSK birliklerinin mal ve hizmet alimlan ile
bunlara ait iglemler ve belgeleri, kendilerine Silahli Kuvvetler tarafindan
verilen izin dlctisinde duzenli olarak denetlemektedir.

Bu noktada son olarak Milll Savunma Bakanhdi'min kendi iginde yaphdi
denetimlerden sdz edilmelidir. 5018 sayih Kanun geredi, tim kamu
kurumlarinda olugturulmas: gereken i¢ denetim birimi, gegici bir stre igin
MSB Teftis Kurulu Bagkanhgi catisi alinda denetimle ilgili ¢aligmalarini
sturdurmus; halihazirda ise kurumsal yapisini olugturmustur. TSK bunyesinde
bulunan “saymanlik, ihale komisyonlari, muayene ve kabul istasyonlari,
ayrica butceden kaynak kullanmamasina ragmen orduevleri, kadrolu ve
kadrosuz asker! gazinolar ve sosyal tesisler ile askeri kantinlerin yillik hesap
islemleri de MSB Tetftig Dairesi Mufettigleri tarafindan denetlenmektedir.”
Bugine kadar olan uygulama, hesap denetimlerinin Sayigtay, Maliye
Bakanhg ve MSB; mal denetimlerinin ise sadece MSB mutfettiglerinin
inceleme konusu tegkil edecedi yontundeyken 6085 ve 5018 sayil kanunlarin
kabuliinden sonra durum belirli dlctulerde degigmistir. Buna goére, bundan
sonraki sirecte Sayigtay, Maliye Bakanhdi Teftis Kurulu, MSB Tetftis Kurulu
ile I¢ Denetim Birimi ise degigik yénlerden denetim yapabilecektir. Ancak,
burada bir bagka sorunla daha kargilagilmaktadir. Diger Bakanlik ve kamu
kuruluglannin aksine MSB'de mufettiglik kariyer meslek degildir. Aksine,
mufettigler, uzunca bagka askerl birliklerde goérev yapmis, genellikle
albay rutbesindeki subaylardir. Askeri hiyerargiye dahil olan ve yasal
strelerini doldurduklarn zaman bagka birliklere atanma ihtimalleri bulunan
miufettiglerin gegmigten gelen bir teftig deneyimine ne 6lgtide sahip olduklar
bilinmemektedir. Bu durumda, gergeklestirilecek denetimler hakkinda soru
isaretleri yaratmaktadir.

3.3. Yargi Denetimi

Gunumuzde, baz ulkelerde ordunun kendi i¢ igleyiginden kaynaklanan
birtakim sorunlan ¢ézmek tzere askerl yargr kuruluglan olusturulmugtur.
Ancak, demokratik tlkelerde s6z konusu askerl yargi mekanizmalarinin
gorev ve iglevleri, oldukca simirh tutulmug ve askerlerin 6zellikle idari ve
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mall konularda kendileriyle benzeri konumlarda bulunan sivillerle ayn
4 mahkemeler tarafindan yargilanmalan ilkesi benimsenmistir. Kaldi ki,
demokratik tilkelerde genel egilim, asker? yarginin tamamen kaldirilmasi ya
da en azindan sivil unsurlarnn bu mekanizmanin icine entegre edilmesi veya
yetkilerinin azaltlarak daha sinirhi bir alanda séz sahibi olmasi yontundedir.
Zira sonucta askeri emir-komuta iligkisinin bir parcas: durumunda bulunan
bu mahkemelerin yargilamalarda tam bagimsiz davranamamasi gibi énemli
bir risk bulunmaktadir. Bu baglamda, Ingiltere, Kanada, Belgika, Hollanda,
Fransa, Yunanistan, Rusya, Tunus ve Cezayir'de Asker? Yargitayin; Almanya,
[sve¢ ve Danimarka'da barista, Avusturya'da ise bansta ve savagta askeri
mahkemelerin hic bulunmadig: gérilmektedir. Fransa, Ispanya, Hollanda,
Belcika, Isvigre, Cezayir, Fas, Tunus, Fildisi Sahili, Madagaskar gibi tilkelerde
ise askeri mahkemelerin igleyisine sivil hakimler de kahlmaktadirlar.”!

Bilindigi gibi demokratik sistemler icinde yarginin tagimasi gereken en
dnemli 6zelliklerden biri, bagimsizhida; yargiclann ise belirli bir gtivenceye
sahip olmalandir. Askeri yargr sisteminde ise, son kertede, tayin ve terfi
gibi konular, asker? hiyerargi icinde belirlendiginden bu ilkelerin zarar
gorebilecedi dugunulmektedir. Ayrica, orduda, yapilan hizmetin dogas:

geredi, kurumsal aidiyet duygusu, tlke igindeki sivil olugumlara gére cok
Demokratik
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ise belirli bir
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daha fazladir. Bundan dolayi, dinya genelinde, asker! yargi mensuplarinin
kararlarinda yeterince tarafsiz olamayabilecekleri yontinde bir endige
dogmakta ve bu durum, bu sistemin yerini, diganidan bir bakig acisinin
hakim oldugu, gercek anlamda badimsiz sivil mekanizmalara birakmasi
gerektidi yonunde tezlerin dogmasini beraberinde getirmektedir.

Tum bunlar gbéz 6ntne alindiginda, istisnai durumlar harig, askerlerin
gorevleriyle ilgili konularda daha tarafsiz davranabilecek, dolayisiyla hem
kendilerinin hem de maddur durumunda bulunan sivillerin haklarinin
korunmas: acisindan daha etkili bir rol oynayacak sivil mahkemelerde
yargilanmasi anlayigt guc kazanmugtir. Askerlik mesledi ile ilgili olmayan
konularda yapilacak yargilamalarin ise zaten sivil mahkemeler tarafindan
gergeklegtirilmesi gerektiginden bu konuda bir tereddiit yoktur.

Turkiye'de en tartigmali konulardan birisi de askerin yarg: icindeki konumu,

daha dogru bir ifadeyle, askeri yarg: sisteminin diinyadaki higbir demokratik

tlkede olmadidn kadar genig bir gérev ve yetki alanina sahip olmasidir.

Buna gére, sivil yargr icindeki érgutlenme tarzina benzer gekilde askeri

‘ : mahkemelerin yam sira Askeri Yargitay ve Askeri Yiksek Idare Mahkemesi
STRATI:IIK INSTITUTE OF .
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askerl mahkemelerin, asker kigilerin askerl olan suclan diginda, asker
kigiler aleyhine veya askerl mahallerde veya askerlik hizmet ve gérevleriyle
ilgili olarak igledikleri suclara bakacaklan belirtilmigtir. Daha 6nce de
degindigimiz gibi demokratik tlkelerin bir kisminda da askerl mahkemeler
kurulmug olmasina ragmen bunlarn yetki alani Turkiye'deki kadar genisg
sekilde duzenlenmemigtir. Bu mahkemeler, askerl suclarnn yaninda
hirsizlik gibi adli vakalarda ve mali suclarda da yetki sahibidirler. Askeri
mahkemelerin goérev alanlarinin bu denli genig tutulmasi, uygulamada
baz1 sorunlara yol amagcta ve yeknesak bir yargilama usul ve standartlarinin
geligmesini engellemektedir. Kaldi ki, “yargilama birligi” ilkesine aykin
olarak Askeri Yarqutay ve AYIM olusturulmustur. Burada bir dipnot olarak,
Turkive'de her iki mahkemenin de Anayasa Mahkemesine birer uye
génderdidini hatirlamamiz gerekir. Bu durumun nedenini anlamak oldukga

zordur.

2010 yihinda gergeklegsen anayasa degigikliklerinden énce 6zellikle tst
komuta kademesindeki subaylann yargilanmasi badlaminda hukuksal
sorunlann oldugu gercektir. Ornegin eski Deniz Kuvvetleri Komutar
Oramiral {lhami Erdil, “gérevi kétiye kullanma, gérevi suiistimal ve haksiz
mal edinme” suclamalanyla, 25.10.1963 tarih, 353 sayil Kanun Askeri
Mahkemeler Kurulugu ve Yargilama Usuli Kanunu geredi olusturulan
Genelkurmay Bagkanhd Asker! Mahkemesi tarafindan yargilanmighr.
Bu noktada, 2010 Anayasa degigikliklerinden 6nce, general ve amiral
rutbesindeki subaylann, yalmzca kendilerini yargilamak icin ézel olarak
Mahkemesi
kaydetmek gerekir. Adi gecen Mahkeme, Erdil'e, Askerl Ceza Kanununun

kurulan Genelkurmay Askeri tarafindan yargilandidinu
ilgili maddesinin alt simirindaki 3 yil hapis cezasi vermig, Ceza Infaz
Kanunu geredi, 2 yil 6 ay olarak belirlenen ceza, Askerl Yargitay tarafindan
onanarak kesinlegmistir.”# Erdil, “adil yargilama ilkesine uyulmadigi”
gerekgesiyle Avrupa Insan Haklarn Mahkemesine (AIHM) bagvurmustur.
Bagvuru gerekgesinde, Erdil'in emekli olmasina ragmen sivil yarginin gérev
alanindaki bir suctan asker! mahkemece yargilanmasi nedeniyle goérev
yoninden kararin hukuka aykin oldugu ve yargilama igin olagantsta bir
mahkeme kurularak dogal hakim ilkesinin ¢ignendigi savunulmustur.’3
Dava, hentiz sonuclanmamigtir, ancak, sistemin merkezinde uzunca sureler
bulunmus bir insanin, igleyis mekanizmalarini hukuka aykinlik gerekcesiyle,

bu gekilde elegtirmis olmasi oldukca anlamhdir.

12 Eylul 2010 Referandumu'nda kabul edilen anayasa dedigiklikleri
icin hukumet tarafindan hazirlanan 84 maddelik uyum paketinde askeri
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yargilama baglaminda degigiklikler de yer almaktadir. Séz konusu paketin
icerigiyle ilgili agiklama yapan Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Cemil
Cicek, Partisinin yeterli milletvekili sayisina sahip olmasina ragmen gerekli
dedgigiklikleri hemen yururlige sokamayacadini, zira Turkiye'de “her gevyi,
her zaman yapma imkani” olmadigini séylemigtir. Kendisiyle gértigen Milliyet
gazetesi vyazarn Fikret Bila'nin dedigikliklerin yasama gecirilmesindeki
engelin asker olup olmadidi yéonuindeki sorusuna Cicek'in yanit;

“Ailenin sorunu bile hemen o giin ¢éziilemez. Ttirkiye demokratik stirecten
geciyor, demokratik olgunlugu her gegen gtin artiyor. Tirkiye'de mesele yasa
dedil, o yasanin diizenledigi alanin, konunun artik geride kalmis olmasidir.
Demokratik olgunluk, demokratik kiiltiir, segimle gelenin secimle gitmesi... Artik
cumhuriyetin ézel bir koruyucuya, kollayiciya ihtiyac yok. Ciinkti cumhuriyeti
bu tlkenin insanlan 6éztimsemigtir. Cumhuriyet bizim temel tercihimizdir,
demokrasi bizim temel tercihimizdir. Milletin kendisi bu isi teminat olarak
ortaya koyuyor.”

geklinde olmugtur. Degigiklik paketine gére, bundan sonra, Genelkurmay
Bagkani ve kuvvet komutanlarinin sug iglemeleri durumunda Yiice Divan
sifatiyla Anayasa Mahkemesi'nde yargilanmalari, sorugturma iznini ise ilgili
bakanlarnvermesisézkonusu olacakhr. Askeri Yargitay ve AYIMise varhklarn
sturdureceklerdir. Aym konusmada, Cigek, kendi kigisel dugincesinin her
iki yuksek mahkemenin de kaldinlarak Yargitay ve Danigtay'da 6zel olarak
gérevlendirilecek bazi mahkemelerin askeri suglarla ilgili konulara bakmasi
oldugunu; ancak bunlarn “séylendidi kadar da kolay” olmadigini ifade
etmigtir.74

Ote yandan, askerlerin kendileri ile konularda sivil yarginin yetkili olmasma
cok da sicak bakmadiklan iddia edilmektedir. Cumhuriyet gazetesinde
yayimlanan bir habere goére, Genelkurmay Bagkanhd, yukanda soézi
gegen uyum paketi ile ilgili hazirladigi bir caligmada “sivil yargiya olan
guvensizligini ortaya koymugtur.” Aym gazete yazisinda Genelkurmay
Bagkanhd& tarafindan hazirlanan; askerl mahallerde iglenen suclar
nedeniyle sivil savcilarin asker! mahaller icerisine girip sorugturma yapmast
sirasinda, “Aramaya konu olmayan bilgi, belgeler incelenmekte. Elde edilen
bilgi ve belgeler, savcilar tarafindan veya onlarin ihmali nedeniyle basina
sizdinlarak TSK'yi hedef alan yayinlar yapilmasina sebebiyet verilmektedir”
denildigi iddia edilmistir.”>



Ozellikle dogrudan askerlik hizmetiyle ilgili olmayan konularda sivil
yarginin yetkili olmasi, demokratik ideallerin ve hukuk devleti anlayiginin bir
geregdidir. Zira her ne kadar baz hukuksal énlemler alinmaya caligilsa bile,
son kertede, askeri yarqg, belirli bir hiyerargiye dayanan ordunun organik
pargalarindan birisidir. Hakim ve savcilarn terfi ve tayinleri, dogrudan veya
dolayli gekilde, bunlarnn kararlanindan etkilenebilecek ustleri tarahindan
yapimaktadir. Sivil hékim ve yargilar araciigiyla yapilacak yargilama,
ayni zamanda saniklarin haklarinin korunmas: bakimindan da daha etkili
olacaktir. Ayni gekilde, tutarh ve gergekei bir mali denetim yetkisinin ortaya
gikmasi, hukuksuz veya cezay1 gerektiren durumlarin, kurumlarin ve kigilerin
gikarlarindan badimsiz gekilde adil ve tarafsiz bir yargilama mekanizmasinin
kurulmasiyla mimkin olacaktr.
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Sonuclar ve Oneriler

Ordu tizerinde tam bir ve demokratik denetim, ancak malf harcamalann
halkin segilmig, mesru temsilcileri olan siyasetgiler tarafindan izlenmesi
ve denetlenmesiyle sadlanabilir. Bu bakimdan, gerek hukiimet gerekse
TBMM savunma harcamalarn konusunda gerekli denetim mekanizmalarin
olugturmali ve ¢ikan degerlendirmelerin sonuclarini kamuoyu ile diizenli
sekilde paylagmaldir. Zira denetlemeler, ne kadar duzenli ve dikkatli bir
sekilde yapilirsa yapilsin kamuoyu bilgilendirilmezse gergek anlamda
amacina ulagmayacaktir. Bu nedenle, askeri meselelerin tzerindeki
gizem perdesi mumkin oldugunca kaldinlmahl, “ulusal guvenlik”,
“devletin bekasi”, “devlet sirn” gibi muglék ifadeler, ancak gercekten
gerektiginde ve dar bir alan icerisinde kullanilmaldir.

Demokratik bir denetim mekanizmasinin olugturulmasi, herhangi bir
kurumun mesgrulugu sagdlayacak ve geligtirecek en 6énemli unsurlardan
birisidir. Bu baglamda, tlke icindeki diger tim kurumlar gibi ordunun
da siki bir denetime tabi tutulmasi askerlerin toplum kargisindaki
sayginh@mi artiracaktir. Harcamalann geffaf bir gekilde yapilmasi,
butcenin olugturulmasindan harcanmasina dek tum agamalardan
halkin bilgi sahibi olmasi, demokratik sistemin bir geredi oldudu kadar
insanlann zihinlerindeki soru igaretlerinin kalkmasini sadlayici bir yuz
de igerir. Dolayisiyla, yurttaglar, 6dedikleri verginin gercekten toplumsal
bir ihtiyaca yanit verecek gekilde kullanildigindan emin olurlar. Bu
sekilde, harcama kalemlerine ya da bunu gerceklegtiren kigilere yonelik
haksiz spekilasyonlar ortadan kalkar ve kamu kaynaklarin kullananlar
acisindan hem kigisel hem de kurumsal sayginlik algisi artar. Aymi
zamanda, bu durum, htukumete bizatihi kendisinin belirledidi savunma
ve guvenlik politikalarina uygulayicilarin tamamen bagh kaldiklarin
goérme hrsatt saglayacaktir. Dolayisiyla, hiukimet, kamu gérevlilerinin
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mudahale edebilecektir.

Parlamentolar, temsilcisi olduklann halk adina yurttmenin igleyigini
gozetir ve denetlerler. Bu bakimdan, Turkiye'de parlamenterler,
yuktumlia olduklan gérevin geredini yerine getirmek agisindan gerekli
duyarlih§ diger kamu kurum ve kuruluglarina benzer sekilde savunma
sektéru icin de gostermelidirler. Orduya yénelik butcenin hazirlanmasi
ve denetlenmesi agisindan parlamenterler sivil kurumlara yonelik

tavirlannin aynmsini sergilemekten kaginmamalidirlar.

Hélen genel butce diginda yer alan ve bu nedenle sinirh bir denetlenme
imkanlan bulunan TSKGV ve SSDF kanaliyla yapilan harcamalar butce

icine alinmaldir. Zira bunlar butge diginda kaldiklan stirece gercek
anlamda denetlenmeleri ve denetlemenin asil amaci olan halkin
bilgilendirilmesi mumkin olmayacaktir. Dodal olarak her devletin
bagka devletler ya da gtgler tarafindan bilinmesini istemedidi gizlilik
arz eden baz harcamalan olacaktir. Dolayisiyla ulusal guvenligin
saglanmasi agisindan bunlarnn belirli dlctlerde tstlerinin értilmesi de

olagandir. Ancak bu durum, bir “istisna” olarak gérilmeli ve kural haline

Hélen genel biitce
disinda yer alan ve
bu nedenle sinirli
bir denetlenme

imkdanlarn bulunan
konudaki bilgilerin coguna NATO'nun duzenli araliklarla yayinladign TSKGYV ve SSDF

getirilmemelidir. Bir NATO uyesi olan Turkiye'nin savunma sektéra
icindeki faaliyetlerinin buytk kismi zaten bu 6rgtt ve tyeleri tarafindan
bilinmekte; hatta savunma faaliyetleri, cogunlukla bunlarla eggudum

icerisinde yurutulmektedir. Zaten rapor iginde de gésterdigimiz gibi bu

veriler aracihgyla ulagilabilmektedir. Ulusal kamuoyunda en azindan  kanaliyla yapilan
konuya ilgi duyan insanlar tarafindan uluslararasi kaynaklardan kolayca harcamalar biitce
ulagilabilecek bilgilerin halktan saklanmas: dogru bir yaklagim degildir.  i¢ine alinmalidir.

Bu nedenle, harcama kalemlerinin belirtilmesinde seffaflik saglanmalidir.

Milll Savunma Bakanhd ve Jandarma Genel Komutanhd:r gibi
savunma harcamalan yapan ve TSK personelinin idarl olarak bagh
bulundugu kamu kurumlannin harcamalarn, bitgede daha detayh
olarak gdsterilmelidir. Héalihazirda bu bilgiler genel rakamlarla
gecigtirilmektedir. Butge kalemleri parlamenterler ve kamuoyu ile daha
detayh gekilde paylagilmalidir.

Sayistay'in 6085 sayili Kanunla genisleyen denetim yetkisini kullanmasin

STRATEJI K INSTITUTE OF
etkin gekilde kullanmasimi saglayict 6nlemler alinmalidir. Sayigtay, Dpusunce STRATEGIC
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dogru orantili
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denetimi” hak ve yetkisine en genig gekilde sahip olmalidir. Bu bakimdan
mevzuatta gerekli dizenlemelere gidilmelidir.

Milll Savunma Bakanh& st duzey burokrasinin tamamen askerlerden
olugmasi uygulamasina son verilmeli; siyvasal otoritenin tagidid
sorumluluk da gdéz éninde tutularak belirli mevki ve makamlara sivil
burokratlar atayabilmesinin ént agilmalidir. Mevcut uygulamada tim tst
duzey burokratlann askeri hiyerarsi icinde yer alan, dolayisiyla terfi ve
tayin gibi konularda dodrudan kendi amirlerine bagl olan bir gérinum
cizmesi, Bakanin yonetim strecleri tam olarak kendi denetimine almasini
engellemektedir. Oysa bakan, gérev alaninda siyasal sorumlulugu ilk
elden tagiyan kigidir ve bununla dogru orantili yetkilere de sahip olmast
gerekir.
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